&

REFV’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

KLASA: 041-01/25-06/5
URBROJ: 613-10-26-9
Rijeka, 5. ozujka 2026.

lzvjesce
o obavljenoj
financijskoj reviziji

Zupanijska lucka
uprava Opatija-

Lovran-Mosc¢enicka
Draga
za 2024.




SADRZAJ

stranica
l.  MISLJENJE 1
ll. PODACI O LUCKOJ UPRAVI 7
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 7
Sustav unutarnjih kontrola 9
Planiranje 10
Financijski izvjestaji 12
Javna nabava 20
[ll. REVIZIJA ZA 2024. 22
Ciljevi i podrucja revizije 22
Kriteriji za izrazavanje misSljenja 22
Metode i postupci revizije 23
Nalaz za 2024. 24
Provedba naloga i preporuka 40



A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zupanijske lu¢ke uprave Opatija-
Lovran-MosSceniCka Draga (dalje u tekstu: Lucka uprava) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, IzvjesStaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
LucCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji LuCke uprave za
2024. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- LuCka uprava vodi dnevnik i glavnu knjigu, a od pomoc¢nih knjiga: knjigu
dugotrajne nefinancijske imovine, knjigu financijske imovine i obveza
(potrazivanja i obveza), knjigu (dnevnik) blagajne, knjigu ulaznih i izlaznih racuna,
evidenciju putnih naloga te evidenciju koriStenja privatnih osobnih vozila u
sluzbene svrhe (u 2024. Lucka uprava nije imala u vlasnistvu sluzbeno vozilo).
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Knjigovodstvene usluge za LucCku upravu obavlja pravna osoba na temelju
zaklju€enog ugovora te u programu za vodenje racunovodstvenog poslovanja
neprofitnih organizacija evidentira poslovne promjene u pomoc¢nim poslovnim
knjigama i u glavnoj knjizi. Nadalje, LuCka uprava u poslovanju takoder koristi i
informati¢ki program odrzavanja i podrSke sustava za upravljanje dokumentima
putem kojeg, izmedu ostalog, vodi evidenciju korisnika vezova u komunalnim
dijelovima luka, izraduje izlazne raCune za navedene korisnike te prati zaduzenja
i placanja po kupcu (korisniku). Takoder, u navedenom programu Lucka uprava
evidentira, izmedu ostalog, zaduzenja (potrazivanja) i naplatu potrazivanja po
korisniku stalnog veza u komunalnom dijelu luka. Koncem 2024. u poslovnim
knjigama su evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana potrazivanja za
pristojbe za stalni vez u komunalnom dijelu luka u iznosu od 12.029,32 eura.
Potrazivanja od kupaca (korisnika) za pristojbe za stalni vez i njihova naplata vodi
se u Luckoj upravi, a podaci o navedenom se, putem tablica u Excel obliku,
prenose u racunovodstveni program knjigovodstva te upisuju u knjizi ulaznih
ratuna kao jedan izlazni raun u ukupnom iznosu zaduzenja za sve luke.
Takoder, u jednom se (ukupnom) iznosu potrazivanja za stalni vez za pojedinu
luku evidentiraju u pomo¢nim analitiCckim evidencijama potrazivanja i u glavnoj
knjizi. 1z navedenog proizlazi da potrazivanja za pristojpe za stalni vez u
komunalnom dijelu luka nisu u poslovnim knjigama evidentirana pojedinacno po
kupcima te u pomoc¢noj knjizi potrazivanja od kupaca i glavnoj knijizi nije
osigurano pracenje zaduZenja, naplate i stanje potrazivanja pojedinacno po
kupcima (korisnicima stalnih vezova u komunalnom dijelu luka).

Nadalje, u glavnoj knijizi i knjizi dugotrajne nefinancijske imovine, u okviru racuna
nefinancijske imovine (drugi gradevinski objekti) evidentirana je vrijednost
spremisSta koja koriste Kkorisnici stalnih vezova u ukupnoj vrijednosti od
40.012,34 eura. Prema pomoénoj evidenciji LuCke uprave, odnose se na 60
spremista u luci Opatija u vrijednosti od 27.040,72 eura, 19 spremista u privezistu
DraZica u vrijednosti od 7.950,34 eura te 12 spremista u privezistu Porti¢ u
vrijednosti od 5.021,28 eura. Navedena spremista su u knjizi dugotrajne
nefinancijske imovine evidentirana u ukupnoj vrijednosti spremista po lukama
umjesto pojedinaéno po svakom spremisStu. Nadalje, u okviru racuna drugih
gradevinskih objekata u glavnoj knjizi i u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine,
evidentirana je vrijednost luCke podgradnje i nadgradnje po godinama nabave
(nabava u razdoblju od 2008. do 2012.) u ukupnom iznosu od 206.771,01 euro
umjesto evidentiranja pojedinacnih vrijednosti po vrsti nabavljene imovine. Zbog
navedenog ne moze se u potpunosti utvrditi na koju se vrstu imovine odnosi
evidentirana vrijednost drugih gradevinskih objekata nabavljeni u spomenutom
razdoblju.

U okviru racuna izvanbilan¢nih zapisa, koncem 2024. u poslovnim knjigama su
evidentirani (i u financijskim izvjeStajima iskazani) primljeni i dani vrijednosni
papiri u iznosu od 407.903,17 eura (bjanko-zaduznice i bankarske garancije) za
osiguranje naplate potrazivanja i izvrSenje ugovornih obveza, a odnose se na
primljene instrumente osiguranja pla¢anja u 2024. u iznosu od 276.420,00 eura
te primljene i dane instrumente osiguranja pla¢anja iz prijasnjih godina u iznosu
od 131.483,17 eura.
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LuCka uprava vodi evidenciju primljenih instrumenata osiguranja placanja i
izvrSenja ugovora koji su primljeni u 2024., dok u spomenutu evidenciju nisu
upisani primljeni i dani instrumenata osiguranja placanja iz prijasnjih godina koji
su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u
iznosu od 131.483,17 eura te se ne moze utvrditi na Sto se odnosi vrijednost
primljenih i danih instrumenata osiguranja placanja iz prijasnjih godina i jesu li
navedeni instrumenti osiguranja plac¢anja vazedi i u 2024.

U poslovnim knjigama je preneseni viSak prihoda, koji koncem 2024. iznosi
533.891,98 eura, pogresno evidentiran u okviru racuna vlastitih izvora od
poslovanja podskupina 511 — Vlastiti izvori, umjesto u okviru podskupine racuna
522 — Visak prihoda. Takoder, LuCka uprava svake godine ostvareni viSak
prihoda iz prethodne godine pogre$no prenosi u vlastite izvora tako da je na
raCunu viSka prihoda koncem godine, u poslovnim knjigama evidentiran i u
financijskim izvjeStajima iskazan samo visak prihoda tekuée godine.

U okviru racuna izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni
u financijskim izvjeStajima iskazani sudski sporovi u tijeku. Prema izvjeS¢u
odvjetni¢kog ureda koji zastupa Lucku upravu, u 2024. su u tijeku tri sudska spora
(dva prekrsajna postupka koja se vode s Ministarstvom financija, Carinskom
upravom vezano za naplatu koncesijske naknade i tuzbeni postupak protiv
Povjerenstva za Zalbe pri Ministarstvu kulture i medija radi ponistenja rjeSenja o
odbijenom zahtjevu za izdavanjem potvrde glavnog projekta izgradnje platoa s
pristupnom cestom u luci Ika — druga faza) te su pokrenuti ovrsni postupci radi
naplate potrazivanja u iznosu od 5.576,05 eura.

Za 2024. obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024.
Obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit jer popisom nisu obuhvaceni
izvanbilan¢ni zapisi u vrijednosti od 671.280,51 euro (primljeni i dani instrumenti
osiguranja placanja i izvrSavanja ugovornih obveza u vrijednosti od
407.903,17 eura i tuda imovina na koriStenju u vrijednosti od 263.377,34 eura).
Nadalje, odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduéih razdoblja u vrijednosti od
2.920.290,50 eura, obveze prema dobavljaCima u iznosu od 33.099,67 eura i
potrazivanja od kupaca u iznosu od 21.594,17 eura popisani su prema podacima
iz glavne knjige bez iskazivanja pojedinacnih stanja prihoda buducih razdoblja,
obveze prema dobavlja¢ima i potraZivanja od kupaca nisu popisana po vrstama,
subjektima i rokovima dospjelosti pla¢anja, a za nefinancijsku imovinu u pripremi
u vrijednosti od 1.339.581,93 eura nije procijenjen stupanj dovrSenosti pojedinog
objekta (lu¢ke nadgradnje i podgradnje). Zbog navedenog nije postignuta
osnovna svrha godiSnjeg popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i
obveza i uskladivanje sa knjigovodstvenim stanjem.

Upravno vijece je u oZujku 2025. donijelo Odluku o raspodijeli rezultata poslovanja
u kojoj je navedeno da ¢e se financijska sredstva koja se prenose kao visak u
narednu godinu, utroSiti za projekte i sanaciju luckog podrucja, bez navodenja
iznosa viska. Takoder, i u Odluci o raspodijeli rezultata poslovanja za 2023. na isti
nacin je obrazlozeno koristenje viska prihoda bez navodenja iznosa. S obzirom
na to da u odlukama Upravnog vije¢a nije naveden iznos viSka prihoda, ne moze
se utvrditi iznos viSka prihoda koji se prenosi u sljedecée razdoblje, kao ni toCnost
viSka prihoda evidentiranog u poslovnim knjigama.
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Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina, koji prema poslovnim knjigama
iznosi 533.891,98 eura, nije iskazan u lzvjeStaju o prihodima i rashodima (u
stupcu Ostvareno u izvjestajnom razdoblju); zbog toga je i viSak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju pogresno iskazan u iznosu od 6.883,23 eura (u
jednakom iznosu kao i viSak prihoda za 2024.), umjesto u iznosu od
540.780,21 euro. Takoder, i u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. pogresno je visak
prihoda (raspoloziv u sljede¢em razdoblju) iskazan u iznosu od 6.888,23 eura (u
jednakom iznosu kao i viSak prihoda za 2024.) umjesto u iznosu od
540.780,21 euro. Prema navedenom u financijskim izvjestajima nije vidljiv
ukupan viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju. (tocka 4. Nalaza)

Ostala pitanja

Neovisni revizor obavio je revizijski uvid u financijske izvjeStaje za 2024. i u veljacCi
2025. sastavio je lzvjeSc¢e. Revizijski uvid u financijske izvjestaje obavljen je na temelju
Bilance na dan 31. prosinca 2024., |zvjeStaja o prihodima i rashodima za 2024. i
BilieSki uz financijske izvjeStaje. Prema miSljenju neovisnog revizora, godisnji
financijski izvjestaji pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozZaja i poslovanja
LucCke uprave.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Lucke uprave za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Upravno vijece je u prosincu 2023. dalo suglasnost na Godi$nji plan rada luka s
Financijskim planom za 2024. te u listopadu 2024. na izmjene i dopune
spomenutog GodiSnjeg plana rada luka i Financijskog plana.

Financijskim planom su prihodi za 2024. planirani u iznosu od 545.600,00 eura
te rashodi u iznosu od 535.455,00 eura. ViSak tekuce godine (rezultat poslovanja)
nije zasebno iskazan, ve¢ je samo planiran vidak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 1.105,00 eura. Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz listopada
2024. planirani su prihodi u iznosu od 594.100,00 eura te rashodi u iznosu od
591.100,00 eura. Visak prihoda tekuée godine takoder nije zasebno iskazan, ve¢
je samo planiran viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 144.700,00 eura.
Ulaganja u imovinu (spomenutim izmjenama i dopunama Financijskog plana)
planirana su u iznosu od 312.660,00 eura, a odgodeni prihodi od donacija u
iznosu od 164.960,00 eura.
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Financijski plan te njegove izmjene i dopune ne sadrZe ocekivani rezultat
poslovanja na 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi
financijski plan. Prema podacima iz financijskih izvjestaja za prethodnu godinu
(2023.), visak prihoda za 2023. te viSak prihoda raspoloZiv u sljedec¢em razdoblju
iskazani su u jednakom iznosu od 127.980,69 eura (preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina nije bio iskazan, a u poslovnim knjigama je koncem 2023. bio
evidentiran u iznosu od 405.911,29 eura; kako je u veljaci 2024. u poslovnim
knjigama evidentiran i viSak prihoda iz 2023. u iznosu od 127.980,69 eura, ukupni
viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju koncem veljaCe 2024. iznosio je
533.891,98 eura). S obzirom na to da u vrijeme donoSenja Financijskog plana
rezultat poslovanja na 31. prosinca 2023. nije bio poznat, trebalo ga je procijeniti;
a u Izmjenama i dopunama Financijskog plana (kada je bio poznat rezultat
poslovanja) trebalo ga je iskazati u iznosu od 533.891,98 eura.

Nadalje, Financijski plan te njegove izmjene i dopune sadrze plan prihoda i
rashoda prema skupinama iz raCunskog plana za neprofitne organizacije te
obrazloZzenje Financijskog plana i njegovih izmjena i dopuna, ali navedeno
obrazloZenje ne sadrzi obrazlozenja skupina prihoda i rashoda s parametrima
koji su se koristili kod izrauna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda
i rashoda, kao ni obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju
provoditi u 2024. i njihovu poveznicu s godiSnjim planom rada i potrebnim
sredstvima za njihovu provedbu. (to¢ka 3. Nalaza)

Prihodi od pristojbi za stalni vez u komunalnim dijelovima luka ostvareni su u
iznosu od 86.350,18 eura. LuCka uprava je koncem 2024. raspolagala s 992
stalna veza u komunalnom dijelu luka. Visina naknade za stalni vez u
komunalnim dijelovima luka utvrdena je Odlukom o visini luckih pristojbi i
naknada iz kolovoza 2022. S korisnicima tih vezova zaklju€eni su ugovori o
stalnom vezu u prijasnjim godinama i u 2024. te je u njima utvrdena luka u kojoj
se odobrava stalni vez, broj veza, registarske oznake plovila s podacima o Sirini
i duzini plovila, obveze korisnika veza i LuCke uprave, rok trajanja ugovora te
godisnje placanje pristojbe za stalni vez u komunalnim dijelovima luka.

Prema pregledanom uzorku zaklju€enih ugovora o stalnom vezu utvrdeno je da
su ugovori iz 2021. i 2022. zaklju€eni na rok od pet godina, ugovori iz 2023. na
rok od tri godine, a ugovori iz 2024. na rokove od tri i pet godina. Stalni vezovi u
komunalnom dijelu luka dodijeljeni su na temelju zahtjeva korisnika, a nakon
isteka pojedinih ugovora korisnici su pozvani na zaklju€ivanje novog ugovora o
stalnom vezu. Na mreznim stranicama LucCke uprave nije objavljena lista
zaklju€enih ugovora o stalnom vezu, kao ni lista ¢ekanja na stalni vez, a Sto je
propisano Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama.

U 2024. su ostvareni prihodi od izdavanja dozvola za koristenje pomorskog dobra
u iznosu od 17.643,34 eura. Za 2024. donesen je plan lokacija za dodjelu
spomenutih dozvola i u svibnju 2024. na mreznim stranicama LuCke uprave
objavljen je javni natje€aj za dodjelu dozvola na pomorskom dobru. Javni natje€aj
za dodjelu dozvola na pomorskom dobru trebalo je objaviti na mreznim
stranicama Lucke uprave najkasnije do 1. veljaCe tekuce godine. (tocka 5.
Nalaza)



Obveze Lucke uprave

LuCka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjesStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova osnovana na temelju Odluke Primorsko-goranske Zupanije
(dalje u tekstu: Zupanija) iz travnja 1999., izmjena Odluke iz 2004., 2009., 2010. 2011.,
2013. i 2014. te Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09, 123/11 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
56/16 i 98/19), koji je bio na snazi do 29. srpnja 2023. Osnovana je radi upravljanja,
odrzavanja i izgradnje te koriStenja luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja koje se nalaze na podrucju Grada Opatije i opéina Lovran i MoScenic¢ka Draga. U
kolovozu 1999. Lucka uprava je upisana u Registar ustanova kod Trgovackog suda u Rijeci,
a sjediste je Ulica Viktora Cara Emina 3, Opatija (poslovni prostor u vlasnistvu Grada Opatije
koji se koristi uz placanje mjese€ne zakupnine na temelju ugovora o zakupu).

U cilju uskladenja s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(Narodne novine 83/23), koji je na snazi od 29. srpnja 2023., uz prethodnu suglasnost
Zupanije, u studenome 2023. donesena je nova Odluka o osnivanju Lugke uprave, a u
ozujku 2024. i Statut Lucke uprave.

LuCko podrucje obuhvacéa luke: Opatija (privezista Drazica, Porti¢, Admiral i ICiéi),
Volosko (privezista Volosko i Preluk), lka, Lovran, Medveja i MoS¢eni¢ka Draga. Ukupna
povrsina lu¢kog podrucja je 1 960 158 m? (morska povrSina 1 928 269 m?, kopnena povrsina
31 889 m?). Koncem 2024. Lucka uprava raspolaze s 992 stalna veza u komunalnom dijelu
luke i 65 nautickih vezova.

LuCka uprava djelatnost obavlja na pomorskom dobru. Prema Statutu iz ozujka 2024.
djelatnosti LuCke uprave su, izmedu ostalog, gradenje, odrzavanje, upravljanje, zastita i
unapredenje luckog podrucja, gradenje i odrzavanje luCke podgradnje i nadgradnje;
osiguranje trajnog i nesmetanog obavljanja luCkog prometa; provodenje reda u luci;
osiguranje obavljanja osnovnih lu¢kih djelatnosti (priveza i odveza plovnih i plutajucih
objekata, ukrcaja i iskrcaja tereta, opskrba plovnih objekata vodom i energijom, usluge
dizanja i spustanja plovnih objekata u more te lu€ko teglenje i potiskivanje); osiguranje
prihvata i predaje svih vrsta otpada s pomorskih objekata osobi koja obavlja djelatnost
gospodarenja otpadom, osiguranje opskrbe plovnih objekata gorivom, uskladivanje i nadzor
rada koncesionara na lu¢kom podrucju te davanje koncesija i posebne upotrebe, kao i drugi
poslovi utvrdeni spomenutim Zakonom. Lucka uprava daje koncesije za obavljanje luckih i
ostalih gospodarskih djelatnosti, za koriStenje postoje¢e podgradnje i nadgradnje te gradnju
novih gradevina i drugih objekata podgradnje i nadgradnje, pravnoj i fiziCkoj osobi
registriranoj za obavljanje obrta pod uvjetima utvrdenim Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama i Zakonom o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20). Koncem 2024.
bilo je dodijeljeno 14 koncesija (12 dodijeljenih u proslim godinama, a dvije u 2024.).

Unutarnje ustrojstvo Lucke uprave utvrdeno je Statutom i Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta LuCke uprave iz svibnja 2023. s primjenom do
srpnja 2024. (kojim nisu bile utvrdene sluzbe kao unutarnje ustrojstvene jedinice). Novim
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Lucke uprave, koji je
donesen u srpnju 2024., utvrdeno je ustrojavanje Sluzbe luCkog redarstva, Sluzbe
financijskih i op¢ih poslova te Sluzbe razvoja i odrzavanja, a do konca 2025. spomenute
sluzbe nisu ustrojene.
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Tijela upravljanja Luéke uprave su Upravno vije¢e i ravnatelj. Clanovi Upravnog vijeéa
i ravnatelj imenuju se na razdoblje od Cetiri godine.

Upravno vije€e upravlja Lu¢kom upravom, a Cine ga predsjednik i Cetiri Clana.
Predsjednika i dva Clana imenuje Zupan, jednog Clana imenuje ministar nadlezan za poslove
pomorstva, a jednog €lana imenuju jedinice lokalne samouprave na cCijem podrucju
djelatnost obavlja Lu¢ka uprava. Upravno vije¢e, izmedu ostalog, donosi Statut i odlu€uje o
njegovim promjenama, donosi Cetverogodisnji plan razvoja luka pod upravljanjem Lucke
uprave i godidnji plan rada luka s financijskim planom, prihvaca lzvjestaj o ostvarenju
godiSnjeg plana rada luka i financijski izvjesStaj, donosi luCke tarife, daje koncesiju za
obavljanje luckih djelatnosti i donosi odluku o posebnoj upotrebi na luckom podrucju,
imenuje i razrjeSava ravnatelja, donosi op¢e akte LuCke uprave te osniva stru¢no
povjerenstvo za koncesije.

Ravnatelj je poslovodni i stru¢ni voditelj Lucke uprave te, izmedu ostalog, organizira i
vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Lu€ku upravu te je odgovoran za zakonitost njezina
rada. Za svoj rad odgovoran je Upravnom vijeéu i odgovornoj osobi Zupanije. Nadalje,
duznosti ravnatelja su, izmedu ostalog, izvrSavanje opc¢ih akata i drugih odluka Upravnog
vijeCa te pracenje njihove provedbe; predlaganje opc¢ih akata Upravnom vijec€u; predlaganje
CetverogodiSnjeg plana razvoja luke, godiSnjeg plana rada luke s financijskim planom te
izvjesStaja o ostvarenju godiSnjeg plana rada luke i financijskih izvjestaja; predlaganje ustroja
Lucke uprave Upravnom vijeCu te potrebnog broja i sastava stru¢no-tehnickog osoblja;
objava javnog natjeCaja za zapoSljavanje, odlu€ivanje o zasnivanju i prestanku radnog
odnosa te zaklju€ivanje ugovora o radu sa stru¢no-tehni¢kim osobliem, a na temelju
provedenog javnog natjeCaja; redovito izvjeStavanje Upravnog vijeca o stanju u luci, lu¢kim
kapacitetima, stanju podgradnje i nadgradnje; kao i uskladenje rada koncesionara na
lu¢kom podrucju i nadzor izvrSavanja preuzetih obveza na temelju koncesija. Ravnatelj je
ovladten samostalno poduzimati sve pravne radnje u ime i za raCun LuCke uprave za
vrijednost pojedinacnog pravnog posla do 13.500,00 eura, a za vrijednost pravnog posla
veceg od 13.500,00 eura i manjeg od 132.722,00 eura potrebna je suglasnost Upravnog
vije€Ca. Za vrijednost pravnog posla iznad 132.722,00 eura ravnatelju je, uz pribavljeno
misljenje Upravnog vijeéa, potrebna suglasnost odgovorne osobe Zupanije ako je izvrsenje
planirano u godidnjem planu rada Lucke uprave odnosno suglasnost Zupanijske skupétine
Zupanije ako izvrenje nije planirano u godiSnjem planu rada Lucke uprave.

Od srpnja 2021. do travnja 2024. vrsiteljica duznosti ravnateljice Lucke uprave, a od
srpnja 2024. te u vrileme obavljanja revizije (veljaCa 2026.) ravnateljica LuCke uprave je
Alessandra Selak, bacc. oec.

Prema odredbama Clanka 40., stavka 1., toCke 1. te Clanka 43., stavka 2. Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i
151/22), ravnatelj ustanove imenuje se na temelju javnog natje€aja ako je osnivac ustanove
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a do
imenovanja ravnatelja ustanove na temelju ponovljenog natjeCaja moze se imenovati vrsitelj
duznosti ravnatelja, ali najdulje do godinu dana. U srpnju 2021. Lu€ka uprava je imenovala
vrditeljicu duznosti ravnateljice (Alessandru Selak) do izbora novog ravnatelja, bez
prethodno provedenog javnog natje€aja.
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Na javni natje€aj za imenovanje ravnatelja, koji je proveden u svibnju 2022., pristiglo
je Sest prijava, natjeCaj je poniSten Odlukom Upravnog vijeca iz lipnja 2022. (na prijedlog
NatjeCajne komisije); kao razlog navedena su kratko¢a rokova utvrdenih odredbama ¢lanka
28. tada vaZecleg Statuta LuCke uprave (natjeCajna komisija duzna je u roku od sedam dana
od dana zakljuCenja natjeCaja zapisniCki utvrditi sve prijave pristigle na natjecaj, prouciti
predlozene programe rada kandidata te ih pozvati i obaviti prethodni razgovor) i sprijeCenost
pojedinih ¢lanova NatjeCajne komisije zbog Cega se nije moglo pristupiti ocjeni pristiglih
prijava na natjecaj, kao ni predloziti Upravnom vijeéu donoSenje odluke o odabiru. Nadalje,
Odlukom Upravnog vije¢a iz lipnja 2022. ista osoba (Alessandra Selak) ponovno je
imenovana vrsiteljicom duznosti ravnateljice na razdoblje najdulje do godinu dana. Nakon
isteka navedenog razdoblja, Lucka uprava nije provela novi javni natjeCaj za imenovanje
ravnatelja, vec je imenovanoj osobi u razdoblju od srpnja 2021. do travnja 2024. u viSe
navrata produljivan mandat vrSiteljice duznosti ravnateljice. 1z navedenog proizlazi da je
vrSiteljica duznosti ravnateljice u navedenom razdoblju obavljala poslove ravnateljice dulje
od zakonom dopustenih godinu dana. Ista osoba je, nakon provedenog javnog natjeCaja, u
travnju 2024. imenovana ravnateljicom LuCke uprave na mandat od Cetiri godine.

Osim Statuta, izmedu ostalih unutarnjih akata, doneseni su Pravilnik o odrZzavanju reda
u luci i uvjetima koristenja luka na podrucju lucke uprave (svibanj 2017.) i njegove izmjene i
dopune (sijec€anj i rujan 2021.), Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave roba,
radova i usluga (srpanj 2023.), Pravilnik o postupcima izdavanja raCuna naplacenih
gotovinom i pologa gotovine (ozujak 2024.), Pravilnik o radu (lipanj 2024.) te Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Lu¢ke uprave (svibanj 2023. i srpan;j
2024.).

LuCka uprava ostvaruje prihode od koncesijskih naknada, pristojba za vezove (stalni
vez u komunalnom dijelu luka, nauti¢ki vez i vezovi u zimovaniju), brodskih lezarina, luckih
naknada (privez i odvoz brodica, prihvat otpada, usluge dizanja i spustanja u more brodica
i jahti), pristojbi za uporabu obale (putni¢ka kruzna putovanja i izleti), prihode od donacija
za nabavu dugotrajne imovine te druge prihode (dozvole za info punktove i reklame panoe,
parkiralista i drugo).

Koncem 2024. u Luckoj upravi bilo je pet zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

LuCka uprava je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25) u skladu s odredbom ¢&lanka 3., stavka 3.
Zakona, kojom su kao obveznici njegove primjene, izmedu ostalog, propisane i druge
pravne osobe kojima je osnivaC jedna ili viSe jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji vodi Ministarstvo financija (Lucka
uprava upisana je u navedeni Registar pod rednim brojem 770). Osim spomenutim
Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, propisan je i odredbama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnikom o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16).
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Odredbama clanaka 4. i 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
propisano je, izmedu ostalog, da je sustav unutarnjih kontrola skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na
pravilan, etiCan, ekonomicCan, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjestaja; sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, a izvjeStavanje na godis$njoj razini provodi
se u skladu s propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Izjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2024. (obrazac 1a) sastavljena je u veljaci 2025. te je s prilozenim
Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti dostavljena u propisanom roku Zupaniji. Prema
spomenutoj lzjavi, nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava.

Postupci i metode unutarnjin kontrola Lucke uprave su utvrdeni unutarnjim aktima,
odnosno pravilnicima i odlukama. LuCka uprava je u poslovanju primjenjivala, izmedu
ostalog, Pravilnik o odrzavanju reda u luci i uvjetima koriStenja luka na podrucju lucke
uprave, Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave roba, radova i usluga u srpnju
2023., Pravilnik o postupcima izdavanja racuna naplacenih gotovinom i pologa gotovine,
Pravilnik o radu te Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Lucke
uprave. Poslovanje LuCke uprave obavljano je u skladu s navedenim aktima, a u vodenju
financijskog i materijalnog poslovanja primjenjivani su provedbeni propisi za neprofitno
racunovodstvo. Racunovodstveno poslovanje za LuCku upravu obavlja pravna osoba na
temelju zaklju¢enog ugovora.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19), LuCka uprava nije obvezna ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. U skladu s
odredbama ¢lanka 32. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija vanjski revizor obavio je revizijski uvid u godiSnje financijske izvjestaje za 2024.

Prema izjavi o nepravilnostima koju je sastavila ravnateljica u veljaci 2025., tijekom
2024. nije bilo zaprimljenih prijava o nepravilnostima.

LuCka uprava je, u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), uspostavila odgovarajuéi nacin vanjske komunikacije
objavama na svojim mreznim stranicama. Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog,
objavljeni podaci o Lu¢koj upravi, njezinu poslovanju, cjenici usluga, unutarnji akti, izvjestaji
i drugi dokumenti.

Planiranje

Upravno vijece je u prosincu 2023. dalo suglasnost na Godisnji plan rada luka s
Financijskim planom za 2024. te u listopadu 2024. na izmjene i dopune spomenutog
Godidnjeg plana rada luka. Takoder, u travnju 2024. Upravno vijeCe je usvoijilo
Cetverogodisnji plan razvoja luka LuCke uprave za razdoblje 2024. do 2027.

Financijskim planom za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 545.600,00 eura i
rashodi u iznosu od 535.455,00 eura. Visak prihoda tekuée godine (rezultat poslovanja) nije
zasebno iskazan, ve¢ je samo planiran viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
1.105,00 eura.
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Financijski plan je sastavlen prema obrascu nadleznog Zupanijskog odjela za
pomorstvo, tako da je u njegovom okviru naveden i plan odgodenih prihoda od donacija u
iznosu od 35.000,00 eura (primljene donacije povezane s nabavom dugotrajne nefinancijske
imovine koja se amortizira te se priznaju u bilanci kao odgodeni prihod, uz priznavanje u
prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troSkovima upotrebe nefinancijske imovine u
razdoblju koriStenja) i plan ulaganja u imovinu u iznosu od 46.250,00 eura.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana planirani su prihodi u iznosu od
594.100,00 eura te rashodi u iznosu od 591.100,00 eura. ViSak prihoda tekuc¢e godine
takoder nije zasebno iskazan, ve¢ je samo planiran viSak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 144.700,00 eura. Planirani prihodi odnose se na prihode od prodaje roba i
pruzanja usluga u iznosu od 445.900,00 eura, prihode od donacija u iznosu od
136.400,00 eura, prihode od imovine u iznosu od 1.700,00 eura te druge prihode (nhaknade
Steta i otpisi obveza) u iznosu od 10.100,00 eura. Planirani rashodi odnose se na materijalne
rashode u iznosu od 254.700,00 eura, rashode amortizacije u iznosu od 174.000,00 eura,
rashode za zaposlene u iznosu od 160.100,00 eura, financijske rashode u iznosu od
2.200,00 eura te druge rashode u iznosu od 100,00 eura. Ulaganja u imovinu planirana su
u iznosu od 312.660,00 eura, a odgodeni prihodi od donacija u iznosu od 164.960,00 eura
(primljene donacije za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine). Ulaganja u imovinu
odnose se na ulaganja u lu¢ku podgradnju i nadgradnju (radovi i nabava opreme) u iznosu
od 241.700,00 eura te projektnu dokumentaciju u iznosu od 70.960,00 eura.

Financijski plan te njegove izmjene i dopune sadrze plan prihoda i rashoda prema
skupinama iz raCunskog plana za neprofitne organizacije, plan zaduZivanja i otplata te
obrazlozenje financijskog plana. Prema planu zaduzivanja i otplata, LuCka uprava se nije
planirala zaduzivati u 2024., a planirana je otplata financijskog leasinga za gumeno plovilo.

Godisnji plan rada luka i njegove izmjene i dopune sadrze ustrojstvo i djelokrug rada,
podatke o lu¢kom podrucju kojim upravlja LuCka uprava, plan prihoda prema vrstama
prihoda te plan rashoda iskazan kroz tri programa: stru¢ni i administrativni poslovi, ekoloske
aktivnosti i promidzba te odrzavanje i razvoj lu¢ke infrastrukture i suprastrukture (podgradnje
i nadgradnje). Programi sadrze svrhu i ciljeve, projekte i aktivnosti za realizaciju financijskog
plana te planirana sredstva za provedbu programa.

lzmjenama i dopunama GodiSnjeg plana rada luka za 2024. planirani su prihodi
poslovanja u iznosu od 594.100,00 eura, odgodeni prihodi od donacija (za nabavu
nefinancijske imovine) u iznosu od 164.960,00 eura te preneseni viSak prihoda u iznosu od
144.700,00 eura. Nadalje, planirani su rashodi poslovanja u iznosu od 591.100,00 eura te
nabava nefinancijske imovine u iznosu od 312.660,00 eura, i to: za aktivnosti programa
struénih i administrativnih poslova u iznosu od 365.100,00 eura i programa razvoja
(ulaganja) luCke infrastrukture i suprastrukture u iznosu od 312.660,00 eura, rashode
amortizacije u iznosu od 174.000,00 eura te za aktivnosti programa odrZzavanja lucke
infrastrukture i suprastrukture u iznosu od 50.000,00 eura i programa ekoloske aktivnosti i
promidzbe u iznosu od 2.000,00 eura. Vrijednosno su znacajnija planirana ulaganja u luku
Ika (radovi na lukobranu, projektna dokumentacija i prijava za financiranje iz sredstava
Europske unije) uiznosu od 158.960,00 eura te ulaganja u radove i projektna dokumentacija
za rekonstrukciju privezista Admiral u iznosu od 91.300,00 eura.

Upravno vijec¢e je u ozujku 2025. usvojilo Izvjestaj o ostvarenju GodiSnjeg plana rada
luka s financijskim izvjeS¢em, prema kojem su prihodi poslovanja ostvareni u iznosu od
605.280,38 eura, odgodeni prihodi od donacija za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 161.835,00 eura te preneseni viSak prihoda u iznosu od 180.173,53 eura. Rashodi
poslovanja ostvareni su u iznosu od 598.392,15 eura i za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 348.896,76 eura.
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Rashodi su ostvareni za aktivnosti programa stru¢nih i administrativnih poslova u
iznosu od 376.516,08 eura i programa razvoja (ulaganja) luCke infrastrukture i
suprastrukture u iznosu od 348.896,78 eura, troSkove amortizacije u iznosu od
175.473,61 euro, aktivnosti programa odrzavanja lucke infrastrukture i suprastrukture u
iznosu od 44.105,24 eura te za aktivnosti programa ekoloske aktivnosti i promidzbe u iznosu
od 2.297,20 eura. U okviru programa razvoja luCke infrastrukture i suprastrukture,
vrijednosno znacajnija su ulaganja u projektnu dokumentaciju i ishodovanje gradevinske
dozvole za dogradnju luke lka u iznosu od 169.109,15 eura, rekonstrukciju obalnog zida
privezista Admiral u iznosu od 99.726,80 eura te ulaganja u nauticke vezove u luci
Moscenicka Draga u iznosu od 34.513,25 eura.

Lucka uprava je u 2024. provodila aktivnosti prema GodiSnjem planu rada luka za
2024.

Financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2024. sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: Bilanca i lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz financijske izvjesStaje (uz Bilancu i uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima). Financijski izvjestaji dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku i
objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija, koji vodi Ministarstvo financija.

Upravno vijece je u ozujku 2025. usvoijilo financijske izvjeStaje za 2024.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2024., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 605.280,38 eura, Sto je 37.480,56 eura ili 5,8 % manje u odnosu
na prethodnu godinu.

Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veé¢i za  11.180,38 eura ili 1,9 %.
U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4

1. E;:gg' od prodaje roba i pruzanja 413.835,29 440.624,52 106,5
2. Prihodi od imovine 1.115,45 1.768,46 158,5
2.1. Prihodi od financijske imovine 1.115,45 1.768,46 158,5
3. Prihodi od donacija 175.098,26 130.656,95 74,6
4. Drugi prihodi 52.711,94 32.230,45 61,1
Ukupni prihodi 642.760,94 605.280,38 94,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
od 440.624,52 eura ili 72,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (od imovine,
donacija i drugi) iznose 164.655,86 eura ili 27,2 % ukupno ostvarenih prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, povecani su prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga
za 26.789,23 eura ili 6,5 %, zbog viSe ostvarenih prihoda od usluge naplate parkinga. Znatno
su smanjeni prihodi od donacija za 44.441,31 euro ili 25,4 % jer su manje ostvarene tekuce
donacije iz drzavnog proracuna.

—  Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni u iznosu od 440.624,52 eura
odnose se na prihode od koncesijske naknade u iznosu od 172.103,89 eura, pristojbe za
vezove u iznosu od 150.254,99 eura (stalni vez u komunalnom dijelu luka 86.350,18 eura,
nauti¢ki vez 62.089,93 eura i vez u zimovanju 1.814,88 eura), brodske lezarine u iznosu od
44.147,46 eura, luCke naknade (privez i odvoz brodica, prihvat otpada, opskrba vodom i
elektricnom energijom i usluge dizanja i spustanja u more brodica i jahti) u iznosu od
25.629,37 eura, pristojbe za uporabu obale (putnicka kruzna putovanja i izleti) u iznosu od
19.384,28 eura te druge prihode (dozvole za info punktove i reklame panoe, parkiralista i
drugo) u iznosu od 29.104,53 eura. Navedeni prihodi ostvareni su na temelju Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama te Odluke o visini luckih pristojbi i naknada Lucke
uprave iz 2022.

Prihodi od koncesijskih naknada u iznosu od 172.103,89 eura ostvareni su na temelju
14 danih koncesija za obavljanje luckih i gospodarskih djelatnosti, od kojih su dvije koncesije
dodijeljene u 2024. (koncesija za dizanje i spustanje jahti i brodica u more i koncesija
opskrbe gorivom). Dodjela koncesija u 2024. obavljena je u skladu s odredbama ¢lanka 126.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i ¢lanaka od 31. do 36. Zakona o
koncesijama. Donesen je plan lokacija za davanje koncesija i godiSnji plan davanja
koncesija za 2024. Dane koncesije su upisane u Registar koncesija, a s koncesionarima su
zaklju€eni ugovori o koncesiji kojima su ugovorene godiSnje naknade za koncesiju koje se
sastoje od stalnog i promjenjivog dijela. Stalni dio naknade placa svaki koncesionar
jednokratno za koriStenje luckog podrucja, a promjenjivi dio u postotku od vrijednosti
obavljenih i fakturiranih usluga (prihoda) koncesionara. Koncesionari su dostavljali izvje$¢a
o ostvarenim prihodima i ovjerena godisnja financijska izvjeSc¢a iz kojih su vidljivi ostvareni
prihodi. Prihodi od koncesijskih naknada obraCunavaju se i naplacuju u skladu s ugovorenim
uvjetima. Takoder, prati se naplata stalnog i promjenjivog dijela naknada za koncesije, a
koncem 2024. Upravnom vije¢u LuCke uprave dostavljen je i izvjestaj o izvrSenju koncesija.

Prihodi od pristojbi za vezove u iznosu od 150.254,99 eura odnose se na prihode od
stalnog veza u komunalnom dijelu luka u iznosu od 86.350,18 eura, nautiCkih vezova u
iznosu od 62.089,93 eura i vezova plovila na zimovanju u iznosu od 1.814,88 eura. Lucka
uprava je koncem 2024. raspolagala s 992 stalna veza u komunalnom dijelu luka i 65
nauti¢kih vezova. Odlukom o visini lu¢kih pristojbi i naknada iz 2022., koju je donijelo
Upravno vije¢e, utvrdene su visine luckih tarifa (pristojbi i naknada), i to: pristojba za
upotrebu obale, brodska lezarina, pristojba za vez, naknade usluge zimovanja plovila, lucke
naknade za usluge priveza i odveza (broda, jahte, sportske jedrilice i druge brodice),
naknade za prihvat otpada (krutog i komunalnog otpada), naknade struje i vode te usluge
koriStenja dizalice. Druge usluge koje naplacuje Lucka uprava odnose se na naknade za
uporabu pomorskog dobra za postavijanje reklamnog panoa/info punkta, objekata za
ugostiteljske i druge komercijalne namjene, uporabu lu¢kog podrucja za ugostiteljske terase
i ostale namjene, uporabu spremista za korisnike stalnih vezova, uporabu operativne obale
i lu¢kog podrucja za dizanje/spustanje plovila s auto dizalicom, uporabu operativne obale
za osobno vozilo i za autobus, uporabu operativne obale za parkiranje vozila, turistiCke,
zabavne i komercijalne aktivnosti te za koriStenje lu¢kog podru€ja za snimanje
komercijalnog i reklamnog sadrzaja.
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Prihodi od nauti¢kog veza ostvareni su u iznosu od 62.089,93 eura od povremenih
koriStenja 65 nautiCkin vezova. Visina pristojpe za nautiCki vez utvrduje se prema
nedjeljivom danu i duznom metru broda/brodice/jahte koja koristi nauticki vez, a naplaéuje
se nakon jednog sata provedenog na vezu, i to u skladu s Odlukom o visini lu€kih pristojbi i
naknada. Za naplatu nautiCkog veza korisnicima se ispostavljaju racuni. Prema odredbi
Clanka 22. Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja veza, uvjete koriStenja te
odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda (Narodne novine 94/07, 79/08,
114/12 i 47/13), prihodi ostvareni naplatom naknade za vez na nautiCkom dijelu luke
otvorene za javni promet dijele se na nacin da lu¢ka uprava 30,0 % neto tih prihoda uplaéuje
teritorijalno nadleZznom gradu/opcini koji ih namjenjuju u skladu s odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama. U 2024. nije bilo navedenih uplata jedinicama lokalne
samouprave.

Prihodi od brodske lezarine u iznosu od 44.147,46 eura ostvareni su od plac¢anje luCke
pristojbe brodova koji su koristili operativni dio luke u Opatiji radi ukrcavanja ili iskrcavanja
putnika (kruzna putovanja), a visina pristojbe se utvrduje prema nedjeljivom danu od 24 sata
i nedjeljivom duznom metru broda preko svega u skladu s Odlukom o visini lu¢kih pristojbi i
naknada iz 2022.

—  Prihodi od imovine

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 1.768,46 eura odnose se na prihode od
kamata i zateznih kamata u iznosu od 1.091,79 eura i teCajne razlike i nadoknade troSkova
ovrhe u iznosu od 676,67 eura.

— Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni u iznosu od 130.656,95 eura odnose se na prijenos
prihoda (donacija) s raCuna odgodenih prihoda u prihode obracunskog razdoblja u iznosu
od 127.531,95 eura (u visini troSkova obraCunane amortizacije u 2024. za dugotrajnu
imovinu koja je stavljena u uporabu i €ija je nabava financirana iz drzavnog prora¢una u
iznosu od 58.367,44 eura, Zupanijskog proracuna u iznosu od 53.561,19 eura, proracuna
jedinica lokalne samouprave u iznosu od 11.403,00 eura i druge donacije za nabavu imovine
u iznosu od 4.200,32 eura) te na druge tekuce donacije iz proracuna jedinice lokalne
samouprave u iznosu od 3.125,00 eura. Davateljima donacija dostavljani su izvjestaji o
utrosku dobivenih sredstava.

- Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni u iznosu od 32.230,45 eura odnose se na prihode od
osiguravajuceg drustva za naknade Steta na imovini za popravak i sanaciju obale u luci
Opatija u iznosu od 19.801,93 eura, vrijednosno uskladenje obveza prema dobavljaCima
(utvrdeno popisom imovine i obveza) u iznosu od 7.662,01 euro te drugo u iznosu od
4.766,51 euro.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2024., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 598.392,15 eura, $to je 83.611,90 eura ili 16,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za 7.292,15 eura
ili 1,2 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 110.045,08 161.603,26 146,9
2. Materijalni rashodi 220.203,52 252.519,85 114,7
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 9.219,19 11.034,63 119,7
Naknade ¢lanovima u predstavnickim
2.2. i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i 10.880,10 9.678,22 89,0
sli¢no
23 Naknade drugim osobama izvan 0.00 4.300,00 i
radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 157.068,66 188.795,68 120,2
2.5, Rashodi za materijal i energiju 25.501,91 19.994,16 78,4
2.6. Drugi materijalni rashodi 17.533,66 18.717,16 106,7
3. Rashodi amortizacije 167.578,11 175.473,61 104,7
4. Financijski rashodi 2.253,90 2.187,51 97,1
5. Drugi rashodi 14.699,64 6.607,92 45,0
Ukupni rashodi 514.780,25 598.392,15 116,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 642.760,94 605.280,38 94,2
ViSak prihoda 127.980,69 6.888,23 54

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima imaju materijalni rashodi
u iznosu od 252.519,85 eura ili 42,2 %, rashodi amortizacije u iznosu od 175.473,61 euro ili
29,3 % te rashodi za zaposlene u iznosu od 161.603,26 eura ili 27,0 %. Svi drugi rashodi
(financijski i drugi) iznose 8.795,43 eura ili 1,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znacajnije su povecani rashodi za zaposlene za
51.558,18 eura ili 46,9 % zbog povecanja placa zaposlenika.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 161.603.26 eura odnose se na rashode
za place u iznosu od 130.353,25 eura, doprinose na place u iznosu od 21.508,26 eura te
druge rashode za zaposlene u iznosu od 9.741,75 eura (dodatak za prehranu u iznosu od
6.521,75 eura, prigodne nagrade — bozi¢nice u iznosu od 2.800,00 eura te darovi za djecu
zaposlenika u iznosu od 420,00 eura).

Pla¢e su utvrdene ugovorima o radu izmedu zaposlenika i LuCke uprave, a Cini ih
umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta i osnovice za obracun place, uveéan
za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staZza. NajviSa brutopla¢a u 2024. iznosila je
3.811,11 eura, a netoplac¢a 2.551,10 eura, dok je najniZa brutoplaca iznosila 1.237,50 eura,
a netoplac¢a 994,60 eura. Pla¢e su obraCunavane na temelju ugovora o radu, Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Lu€ke uprave koji je bio na snazi do
srpnja 2024. te Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta LuCke
uprave koji je na snazi od srpnja 2024., kao i Odluke o osnovici i koeficijentima slozenosti
radnih mjesta za obracun placa iz svibnja 2023. te srpnja i listopada 2024., koje je donijelo
Upravno vije¢e. Naknade zaposlenicima obracunane su i isplaéene na temelju Pravilnika o
radu iz lipnja 2024. i odluka ravnateljice o isplati naknada.
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—  Materijalni rashodi

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge ostvareni u iznosu od
188.795,68 eura, a odnose se na intelektualne i osobne usluge u iznosu od 72.835,08 eura,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 44.105,26 eura, usluge objava (javna
nabava) u iznosu od 17.216,57 eura, komunalne usluge u iznosu od 16.818,82 eura, najam
kamera za nadzor lu¢kog podrucja u iznosu od 11.475,00 eura, raCunalne usluge u iznosu
od 7.080,87 eura, usluge telefona, poSte i prijevoza u iznosu od 5.254,58 eura, zakupnine
uiznosu od 4.254,26 eura te druge usluge (zdravstvene, grafiCke i tiskarske usluge, Cuvanje
imovine i druge usluge) u iznosu od 9.755,24 eura. Intelektualne i osobne usluge odnose se
na usluge izrade dvije studije opravdanosti za davanje koncesija na pomorskom dobru u
iznosu od 15.500,00 eura, odvjetnicke i javnobiljeZnicke usluge u iznosu od 11.913,56 eura,
usluge studentskog servisa u iznosu od 11.579,33 eura (za dio rashoda za usluge
studentskog servisa u iznosu od 9.565,96 eura, u postupku ocitovanja, Drzavnom uredu za
reviziju su dostavljeni racuni studentskog centra koji sadrze specifikacije izvrsenih usluga iz
kojih je vidljivo koji poslovi su obavljeni, razdoblje obavljanja poslova, koli€ina obavljenih sati
rada, kao i cijena sata rada), knjigovodstvene usluge u iznosu od 9.317,16 eura, usluge
savjetovanja vezano za provodenje postupaka nabave u iznosu od 6.125,00 eura, usluge
izrade projektne dokumentacije u iznosu od 6.012,50 eura, usluge geodetskog nacrta
akvatorija i podrucja luke Volosko u iznosu od 5.625,00 eura te druge intelektualne usluge
(izmedu ostalog, usluge revizora, usluge unaprjedenja sustava za sprjeCavanje onecisS¢enja
mora, izrada plana prihvata otpada i poslovno savjetovanje) u iznosu od 6.762,53 eura. Za
nabavu usluga pojedinacnih vrijednosti jednake ili veCe od 2.650,00 eura provedeni su
postupci jednostavne nabave u skladu s odredbama Pravilnika o provodenju postupka
jednostavne nabave robe, radova i usluga iz srpnja 2023.

Rashodi za materijal i energiju u iznosu od 19.994,16 eura odnose se na uredski
materijal i druge materijalne rashode u iznosu od 2.349,27 eura, materijal i sirovine u iznosu
od 2.751,05 eura, energiju u iznosu od 9.234,28 eura te sitni inventar i auto gume u iznosu
od 5.659,56 eura.

Drugi materijalni rashodi u iznosu od 18.717,16 eura odnose se na premije osiguranja
u iznosu od 11.373,21 euro, reprezentaciju u iznosu od 6.343,95 eura i ¢lanarinu u iznosu
od 1.000,00 eura.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 11.034,63 eura odnose se na troskove
sluzbenih putovanja (isplacene na temelju obracuna putnih naloga koji sadrze izvjestaje s
puta) u iznosu od 5.936,96 eura, naknade za prijevoz na posao i s posla (u visini stvarnih
troSkova) u iznosu od 3.657,67 eura i za struéno usavrSavanje zaposlenika u iznosu od
1.440,00 eura.

Naknade ¢lanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i sli¢no u
iznosu od 9.678,22 eura odnose se na naknade predsjedniku i Clanovima Upravnog vijeca
(Cetiri €lana) u iznosu od 9.469,20 eura te druge naknade u iznosu od 209,02 eura. Naknade
Clanovima i predsjedniku Upravnog vijeca isplacivane su u pojedinaénim neto mjesecnim
iznosima od 92,91 euro za €lanove i od 132,72 eura za predsjednika na temelju Odluke o
visini naknade za rad Upravnog vijeCa iz ozujka 2014. Na isplacene naknade obracunani su
i uplaceni propisani doprinosi te porez na dohodak, a u 2024. je odrZzano 15 sjednica
Upravnog vijeca.
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Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 4.300,00 eura odnose se
na uslugu fiziCke osobe na temelju zakljuCenog ugovora o djelu za sudjelovanje na
sjednicama struCnog povjerenstva, kontrolu izrade studije gospodarske opravdanosti
davanja koncesije te analize davanja koncesije i druge poslove vezane za dodjelu koncesije
za obavljanje djelatnosti benzinske postaje. Usluge su obavljene u skladu s ugovorenim
uvjetima.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 175.473,61 euro odnose se na troSkove
nabave dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe (i to troSkove amortizacije
dugotrajne imovine nabavljene putem donacija) u iznosu od 130.656,95 eura te troSkove
amortizacije imovine koja je nabavljena iz vlastitih sredstava u iznosu od 44.816,66 eura.
ObraCun nije u potpunosti proveden prema odredbama Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17, 96/18, 103/18 — ispravak i
134/22) jer je obracun troSkova amortizacije raCunalne opreme i mobilnih telefonskih uredaja
obavljen po nizim stopama od propisanih.

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 2.187,51 euro odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 1.797,98 eura, zatezne kamate u iznosu od
238,50 eura, kamate za operativni leasing za plovilo (otpla¢en u kolovozu 2024.) u iznosu
od 31,57 eura i druge nespomenute financijske rashode u iznosu od 119,46 eura.

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni u iznosu od 6.607,92 eura odnose se na vrijednosno
uskladenje potrazivanja od kupaca u iznosu od 3.368,89 eura, rashode za druga porezna
davanja u iznosu od 643,08 eura te druge nespomenute rashode (iz proslih godina) u iznosu
od 2.595,95 eura. Vrijednosno uskladenje potrazivanja obavljeno je na temelju odluke
ravnateljice, a odnosi se na uskladenje viSe evidentiranih potrazivanja u poslovnim knjigama
sa stvarnim stanjem potraZzivanja.

—  ViSak prihoda

Visak prihoda za 2024. iznosi 6.888,23 eura. U lzvjestaju o prihodima i rashodima u
jednakom je iznosu pogresno iskazan i viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju, s
obzirom na to da (u stupcu Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju) nije iskazan preneseni viSak
prihoda, koji prema poslovnim knjigama koncem 2024. iznosi 533.891,98 eura. Iz
navedenog proizlazi da je viSak prihoda raspoloZziv u sljede¢em razdoblju trebalo iskazati u
iznosu od 540.780,21 euro.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.888.822,18 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u eurima
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2024. 31. prosinca 2024. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 3.396.653,93 3.570.077,08 105,1
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 326,63 4.577,60 14015
imovina
1.0, | Proizvedena dugotrajna 2.235.179,52 2.225.917,55 99,6
imovina
1.3, | Nefinancijska imovina u 1.161.147,78 1.339.581,93 115,4
pripremi
2. Financijska imovina 454.493,93 318.745,10 70,1
2.1. | Novac u banci i blagajni 351.482,87 262.466,42 74,7
Depoziti, jam&evni polozi i
29 potrgvzwanjg od zaposle!'uh te 84.010,23 0,00 i
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 19.000,83 21.594,17 113,6
24 Rashod_l buducih razd_oblja i 0.00 34.684,51 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 3.851.147,86 3.888.822,18 101,0
3. Obveze 2.958.108,20 2.988.894,29 101,0
3.1. [ Obveze za rashode 73.284,70 68.603,79 93,6
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 1.859,39 0,00 -
3.3, | Qdgodeno placanije rashoda i 2.882.964,11 2.920.290,50 101,3
prihodi buducih razdoblja
4. Vlastiti izvori 893.039,66 899.927,89 100,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.851.147,86 3.888.822,18 101,0
Izvanbilanéni zapisi 394.860,51 671.280,51 170,0

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2024. veca je
u odnosu na stanje iskazano poCetkom 2024. za 37.674,32 eura ili 1,0 %. Vrijednosno
znacaijnije je povecana vrijednost nefinancijske imovine u pripremi, i to za 178.434,15 eura
ili 15,4 % na $to je najveCim dijelom utjecalo ulaganje u projektnu dokumentaciju za
izgradnju lukobrana i dogradnju luke |Ika — peta faza u vrijednosti od 95.499,15 eura,
projektnu dokumentaciju izrade glavnog projekta i pribavljanje gradevinske dozvole za
dogradnju luke Ika — Sesta faza u vrijednosti od 38.285,00 eura te izradu glavnog projekta
za sekundarni lukobran luke Ika — etvrta faza u vrijednosti od 32.325,00 eura. Vrijednosno
znacajnije je smanjena financijska imovina (nov€ana sredstva), i to za 135.748,83 eura |li
29,9 %. U okviru obveza, u odnosu na prethodnu godinu smanjene su obveze za rashode
za 4.680,91 euro. lzvanbilan¢ni zapisi su takoder znaCajno povecani, i to za
276.420,00 eura ili 70,0 % zbog primljenih instrumenata osiguranja plaéanja za izvrSenje
ugovornih obveza.

Vrijednosno znacajnija proizvedena dugotrajna imovina odnosi se na dogradnju obale
i izradu obalne Setnice u luci MoSc¢eni¢ka Draga u vrijednosti od 1.038.323,93 eura,
dogradnju gata za turisticke brodove u luci Opatija u vrijednosti od 230.073,86 eura, obalnu
Setnicu u luci Ika u vrijednosti od 165.605,05 eura, ulaganja u luku I€i¢i u vrijednosti od
101.901,47 eura te izvedbeni projekt za sanaciju obalnog zida u luci Mos¢enicka Draga u
vrijednosti od 135.995,22 eura. Vrijednosno znacajnija ulaganja u dugotrajnu imovinu
odnose se na rekonstrukciju privezista Admiral u vrijednosti od 99.726,80 eura te sanaciju i
uredenje lukobrana i nautickih vezova u luci MoSc¢eni¢ka Draga u vrijednosti od
34.513,25 eura.
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U okviru nefinancijske imovine u pripremi, vrijednosno je znacajnija dogradnja luke
Opatija u iznosu od 409.926,26 eura te projektna i druga dokumentaciju za dogradnju luke
Ika u iznosu od 336.748,13 eura i za izgradnju sekundarnog lukobrana u luci lka u iznosu
od 345.959,07 eura.

Financijska imovina u iznosu od 318.745,10 eura odnosi se na novac u banci i blagajni
U iznosu od 262.466,42 eura, rashode buducih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda
(raCuni dobavljaCa koji se odnose na obveze za 2025.) u iznosu od 34.684,51 euro i
potrazivanja za prihode (umanjena za ispravak vrijednosti potraZivanja) u iznosu od
21.594,17 eura.

Potrazivanja za prihode u iznosu od 21.594,17 eura odnose se na potrazivanja od
kupaca (zna€ajnija su potrazivanja za stalne vezove u iznosu od 12.029,32 eura).
Potrazivanja od kupaca (prije ispravka vrijednosti potrazivanja) iskazana su u iznosu od
37.635,53 eura, od kojih su dospjela 24.428,26 eura. Ispravak vrijednosti potrazivanja iznosi
16.041,36 eura. Do konca studenoga 2025. naplaceno je 10.845,21 euro ili 44,4 % dospjelih
potrazivanja. Lucka uprava za naplatu dospjelih potraZivanja Salje opomene te se u slucaju
neplacanja po opomenama pokre¢u ovrsni postupci za naplatu u skladu s odredbama
Pravilnika o postupcima naplate dospjelih nenaplacenih potraZivanja od korisnika usluga iz
ozujka 2024.

Obveze u iznosu od 2.988.894,29 eura odnose se na odgodeno plac¢anje rashoda i
prihode buducih razdoblja u iznosu od 2.920.290,50 eura te obveze za rashode u iznosu od
68.603,79 eura. PoCetkom 2024. evidentirana je i iskazana obveza za nabavu gumenog
plovila (u 2019.) putem operativnog leasinga u iznosu od 1.859,39 eura, koji je otplacen u
kolovozu 2024.

Odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buduceg razdoblja odnose se na odgodene
prihode iz proraCuna (dobivene donacije za nabavu dugotrajne imovine i teku¢e donacije) u
iznosu od 2.917.267,16 eura, prihode bududih razdoblja (unaprijed naplaéene prihode) u
iznosu od 2.583,06 eura te odgodeno placanje rashoda u iznosu od 440,28 eura. Odgodeni
prihodi iz proraCuna za nabavu dugotrajne imovine u iznosu od 2.917.267,16 eura odnose
se na donacije iz zupanijskog proracuna u iznosu od 1.311.340,72 eura, drzavnog
proracuna u iznosu od 1.131.869,78 eura, proracuna jedinica lokalne samouprave u iznosu
od 396.853,46 eura te druge donacije u iznosu od 77.203,20 eura. U 2024. ostvareni su
prihodi od donacija (odgodeni prihodi za nabavu dugotrajne imovine) u iznosu od
161.835,00 eura, a odnose se na donacije iz Zupanijskog proracuna u iznosu od
84.960,00 eura (za rekonstrukciju priveziSta Admiral u iznosu od 38.000,00 eura, izradu
glavnog projekta i pribavljanje gradevinske dozvole za dogradnju luke |ka Sesta faza —
Zapadna obala u iznosu od 33.960,00 eura i za sufinanciranje izrade nautickih vezova u
iznosu od 13.000,00 eura), iz drzavnog proraduna u iznosu od 40.000,00 eura za
rekonstrukciju priveziSta Admiral te iz proracuna Grada Opatije u iznosu od 36.875,00 eura
(vrijednosno znacajnije su za rekonstrukciju privezista Admiral u iznosu od 19.050,00 eura
i arheolosko istrazivanje u luci Opatija u iznosu od 9.200,00 eura). Takoder, u 2024.
smanjena je vrijednost odgodenih prihoda iz proraCuna za iznos obraCunane amortizacije
imovine koja je nabavljena iz sredstava donacija (iz 2024. i prijasnjih godina) i stavljena u
uporabu u iznosu od 127.531,95 eura, a $to je iskazano na troSkovima amortizacije.

Obveze za rashode odnose se na obveze prema dobavljaCima u iznosu od
33.099,67 eura (od kojih su dospjele obveze u iznosu od 31.101,24 eura), obveze za
zaposlene (plaéa za prosinac 2024.) u iznosu od 15.790,32 eura i druge obveze (za naknade
troSkova zaposlenima i ¢lanovima Upravnog vijeCa, za porez na dodanu vrijednost — dalje u
tekstu: PDV) i za primljene jamc&evine u postupcima natje€aja za dodjelu koncesija u iznosu
0od 19.713,80 eura. Do konca studenoga 2025. podmirene su obveze u iznosu od 32.864,02
euraili 99,3 %.
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Vlastiti izvori u iznosu od 899.927,89 eura odnose se na vlastite izvore u iznosu od
893.039,66 eura i viSak prihoda (za 2024., odnosno izvjeStajnog razdoblja) u iznosu od
6.888,23 eura.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 671.280,51 euro odnose se na primljene i dane
vrijednosne papire (bankovne garancije i bjanko-zaduznice) u iznosu od 407.903,17 eura
za izvrSavanje koncesija i ugovornih obveza te tudu imovinu na koristenju (vrijednost
objekata lu¢ke podgradnje i nadgradnje koje je LuCka uprava dobila na koriStenje od
oshivaca) u iznosu od 263.377,34 eura. lzvanbilanni zapisi povecani su u odnosu na
prethodnu godinu zbog primljenih bankovnih garancija i bjanko-zaduznica za izvrSenje
dodijeljenih koncesija u 2024., za produzenje jedne koncesije u iznosu od 162.420,00 eura,
za izvrSenje ugovorenih radova u iznosu od 75.000,00 eura te primljene instrumente
osiguranja placanja za izdane dozvole na pomorskom dobru u iznosu od 39.000,00 eura.

Javna nabava

Lucka uprava je kao tijelo javnog prava (osnovana je u svrhu zadovoljavanja potreba
u opcem interesu odnosno radi upravljanja, odrzavanja i izgradnje te koriStenja luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znadaja i osnivaé je Zupanija) obveznik
primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), kao i Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne
nabave.

Za 2024. donesen je Plan nabave te 16 izmjena i dopuna Plana nabave. Zadnjim
izmjenama i dopunama iz prosinca 2024. planirana je nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti od 490.860,70 eura bez PDV-a, od ¢ega se na vrijednost postupaka
javne nabave odnosi 87.500,00 eura i jednostavne nabave 403.360,70 eura.

Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN). Na mreznim stranicama Lucke uprave objavljeni su Plan
nabave te njegove izmjene i dopune, Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave
robe, radova i usluga (iz srpnja 2023.), kao i popis gospodarskih subjekata s kojima su
predstavnici LuCke uprave te s njima povezane osobe u sukobu interesa.

Postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura (bez
PDV-a), prema spomenutom Pravilniku, provodi ravnatelj izdavanjem narudzbenice,
odnosno zaklju¢enjem ugovora, u pravilu na temelju jedne ili viSe dostavljenih ponuda.
Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.650,00 eura i
manje od 9.300,00 eura te odabir ponude provodi se na temelju zatrazene najmanje tri
ponude. Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
9.300,00 eura provodi se, u pravilu, putem EOJN-a ili pozivom na dostavu ponude najmanje
tri gospodarska subjekta. U postupku jednostavne nabave radova procijenjene vrijednosti
jednake ili veée od 26.540,00 eura ukoliko se isti provodi javhom objavom postupka
jednostavne nabave u EOJN-u, Lucka uprava je duzna poveznicu na postupak nabave u
EOJN-u objaviti na svojim mreznim stranicama. Nadalje, u postupku jednostavne nabave
radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 26.540,00 eura, a ukoliko se isti planira
provesti putem EOJN-a, ali ne javhom objavom, Lu€ka uprava je duZna na svojim mreznim
stranicama prije pokretanja postupka nabave, u trajanju najmanje pet dana objaviti obavijest
o0 namjeri provodenja postupka jednostavne nabave.
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Takoder, Pravilnikom je za jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili
veCe od 2.650,00 eura utvrdena obveza donoSenja odluke o pokretanju postupka
jednostavne nabave i imenovanju ovlastenih predstavnika za pripremu i provedbu postupka,
sastavljanja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te donoSenja odluke o odabiru.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., na temelju otvorenih
postupaka javne nabave zaklju€en je jedan ugovor u vrijednosti od 27.168,00 eura, i to za
nabavu usluga izrade glavnog projekta i pribavljanje gradevinske dozvole za dogradnju luke
lka — Sesta faza — Zapadna obala. Jedan otvoreni postupak javne nabave za radove
rekonstrukcije obalnog zida u luci otvorenoj za javni promet Zupanijskog znacaja Opatija —
priveziSte Admiral u vrijednosti od 74.781,44 eura nije iskazan u spomenutom Statistickom
izvjeStaju, u okviru otvorenih postupaka javne nabave. Nadalje, ukupna vrijednost
jednostavne nabave iznosila je 267.520,07 eura, od ¢ega se na nabavu usluga odnosi
150.135,04 eura, radova 112.394,30 eura i roba 4.990,73 eura.

Revizijskim postupcima provjerena su oba provedena otvorena postupka javne nabave
(usluge izrade glavnog projekta i pribavljanje gradevinske dozvole za dogradnju luke lka —
Sesta faza i radova na rekonstrukciji obalnog zida u luci otvorenoj za javni promet
Zupanijskog znacaja Opatija — priveziste Admiral) za koje su zaklju€eni ugovori ukupne
vrijednosti od 101.949,44 eura i koji su provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi te sedam postupaka jednostavne nabave za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi
roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 125.778,64 bez PDV-a i koji su provedeni u
skladu s odredbama Pravilnika o provodenju postupka jednostavne nabave robe, radova i
usluga. Navedeni postupci jednostavne nabave obuhvadaju nabavu usluga osiguranja,
izrade cjelokupne prijave projekta za financiranje kroz natjecaj Ministarstva mora, prometa
i infrastrukture iz Programa Konkurentnosti i kohezija 2021. — 2027., izrade studije
opravdanosti davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja
dijela luCkog podrucja za gospodarsko koristenje ugostiteljskog objekta i terase Zert,
knjigovodstvenih usluga, usluga izrade numeri¢kog modela valovanja za projektiranje luke
Volosko, redovnog odrzavanja lu¢ke podgradnje i nadgradnje te nabavu radova za izradu
nautickih vezova na novoj obali u luci Mos¢enicka Draga.



22

lll.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 26. lipnja 2025. do 5. oZujka 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
raCunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raGunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

©CoNoO~wWNE

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o koncesijama

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o ustanovama

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija

Pravilnik o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zupanijskog i lokalnog znacCaja, nacin placanja veza, uvjete
koriStenja te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda
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12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

13.  Pravilnik o uvjetima i nacinu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima
unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske (Narodne novine
72/21)

14.  Statut (ozujak 2024.)

15. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta LuCke uprave
(svibanj 2023. i srpanj 2024.)

16. Pravilnik o odrzavanju reda u luci i uvjetima koriStenja luka na podrucju lucke
uprave Opatija-Lovran-MoSc¢enicka Draga (svibanj 2017., sijeCanj i rujan 2021.)

17. Pravilnik o radu Zupanijske lucke uprave Opatija-Lovran-Mo$éenicka Draga
(lipanj 2024.)

18. Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave, roba, radova i usluga
(srpanj 2023.)

19.  Odluka o visini lugkih pristojbi i naknada Zupanijske lu¢ke uprave Opatija-Lovran-
Moscenitka Draga (kolovoz 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Luke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
Su objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima LucCke uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima
revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti
izvori te javna nabava. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom, voditeljicom knjigovodstvenog
servisa koji obavlja raCunovodstvene poslove na temelju ugovora te s drugim zaposlenicima
LucCke uprave. Takoder, pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s iskazivanjem
pojedinih poslovnih dogadaja. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije
koja je obavljena za 2017.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno
poslovanje i financijske izvjesStaje, prihode od prodaje roba i pruzanja usluga te javnu
nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta LuCke uprave iz

svibnja 2023. (vazec¢im do srpnja 2024.) bilo je utvrdeno sedam radnih mjesta te
planirano sedam izvrsitelja, od kojih je za jedno radno mjesto planirano obavljanje
poslova na odredeno vrijeme. U srpnju 2024. donesen je novi Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta LuCke uprave, kojim je utvrdeno 15 radnih
mjesta te je planirano 28 izvrSitelja, a radna su mjesta rasporedena u tri sluzbe (Sluzbu
lu¢kog redarstva, Sluzbu financijskih i op¢ih poslova te Sluzbu razvoja i odrzavanja).

Revizijom je utvrdeno da je koncem 2024. u Luckoj upravi zaposleno pet zaposlenika
rasporedenih na pet radnih mjesta, $to je zna€ajno odstupanje u odnosu na planirani
broj zaposlenika i radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta LuCke uprave iz srpnja 2024. Lucka uprava tijekom 2024.
nije poduzimala aktivnosti (raspisivanje javnih natjeaja) zbog popune radnih mjesta
utvrdenih navedenim Pravilnikom te nisu ustrojene sluzbe utvrdene Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz srpnja 2024.Prema tocki 1.3.
Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru, izmedu ostalog, navedeno je da je unutarnje
organizacijsko ustrojstvo uskladeno s regulatornim okvirom i postavljeno tako da
osigura jasnu podjelu ovlasti i odgovornosti za realizaciju funkcija i poslovnih ciljeva
unutar institucije te za nadziranje institucija iz nadleZznosti. Takoder, prema odredbama
Clanka 20. Statuta, ravnatelj predlaze Upravnom vije¢u ustroj, potreban broj i sastav
stru¢no-tehniCkog osoblja te raspisivanje javnog natjeCaja za zaposljavanje.

Iz navedenih odredbi Pravilnika i Statuta proizlazi da je unutarnje organizacijsko
ustrojstvo potrebno provoditi na nacin da ustrojene sluzbe utvrdene Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta LuCke uprave budu u funkciji
stvarnog obavljanja poslova i ostvarivanja poslovnih ciljeva Lu¢ke uprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi ustroja sluzbi u skladu
s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta te
uskladivati utvrdeni broj zaposlenika sa stvarnim potrebama za radnim mjestima
i zaposlenicima u Luckoj upravi.
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Lucka uprava prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na ustrojavanje
sluzbi u skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta i
uskladivanje broja zaposlenika sa stvarnim potrebama te navodi da ce, u cilju
unaptjedenja organizacije rada, do konca 2026. poduzeti sve potrebne organizacijske
i kadrovske aktivnosti radi uskladenja unutarnjeqg ustrojstva s vazec¢im Pravilnikom, kao
i analize stvarnih potreba za radnim mjestima i zaposlenicima, vodeci racuna o opsegu
poslova, zakonskim obvezama i planiranim razvojnim aktivnostima.

Sustav unutarnjih kontrola
Lucka uprava je pravna osoba &iji je osniva¢ Zupanija i upisana je u Registar trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koji
vodi Ministarstvo financija te je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru.

Zaposlenici i ravnateljica dobili su na koriStenje pet mobilnih telefona za koje su
ugovorene odredene tarife. Ravnateljici je ugovorom o radu utvrdeno koriStenje
mobilnog telefona (s dopustenom visinom mjesecnih troSkova te nacinom podmirivanja
viSe ostvarenih troSkova), kao i koriStenje poslovne kreditne ili debitne kartice (za
placanje troSkova sluzbenih putovanja, reprezentacije te drugih troSkova nastalih u
sluzbene svrhe). Sredstva reprezentacije i poslovnu karticu koristila je samo
ravnateljica. Za druge zaposlenike nisu utvrdeni uvjeti i nacin koristenja mobilnih
telefona te visina odobrenih troSkova.

Nadalje, LuCka uprava ima u vilasnistvu 91 spremiSte koja su dana na koriStenje
korisnicima stalnih vezova u komunalnim dijelovima luka za Cije koriStenje su u 2024.
ostvareni prihodi u iznosu od 2.166,21 euro. Navedena spremista daju se na koristenje
spomenutim korisnicima na temelju godisnjih zahtjeva bez zaklju€enja ugovora o
koriStenju. Unutarnji akt kojim bi bio ureden postupak davanja na koriStenje,
zaklju€enje ugovora o koriStenju te uvjeti i rok koriStenja spremista nije donesen.
DonoSenje navedenog akta pridonijelo bi boljoj transparentnosti i kontroli postupka
dodjele spremista na koristenje korisnicima stalnog veza u komunalnom dijelu luka.

Prema tocki 3.1. Interni akti i procedure Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
koji je Prilog 1. i sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru,
kljucni zahtjevi se odnose na usvajanje pisanih pravila, odnosno unutarnjih akata i
procedura kojima se na temelju zakona i drugih propisa, detaljnije ureduju pravila
postupanja, odreduju sudionici, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti,
uklju€ujuci prethodne i naknadne kontrole, propisuju obrasci i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi uvjete i nacin koristenja te visinu
sredstava do kojih zaposlenici mogu koristiti sluzbeni mobilni telefon, kao i
unutarnjim aktom urediti postupak dodjele spremista na koriStenje korisnicima
stalnih vezova u komunalnom dijelu luka, u cilju transparentnijeg poslovanja
Lucke uprave.
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LuCka uprava prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju koja se odnosi na
donoSenje unutarnjih akata u vezi sa sluzbenim mobilnim telefonima i dodjelom
spremiSta korisnicima stalnih vezova te navodi da c¢e do konca 2026. pristupiti
donoS$enju odgovarajucih unutarnjih akata kojima ce se na jasan i transparentan nacin
urediti uvjeti, nacin i financijski limiti koristenja sluzbenih mobilnih telefona zaposlenika,
kao i kriteriji te postupak dodjele spremiSta korisnicima stalnih vezova u komunalnom
dijelu luka, u cilju daljnjeg unaprjedenja transparentnosti i ujednacenosti postupanja.

Planiranje

Upravno vijece je u prosincu 2023. dalo suglasnost na Godisnji plan rada luka s
Financijskim planom za 2024. te u listopadu 2024. na izmjene i dopune spomenutog
GodiSnjeg plana rada luka i Financijskog plana. Takoder, u travnju 2024. Upravno
vijeCe je usvojilo i Cetverogodisnji plan razvoja luka LuCke uprave za razdoblje 2024.
do 2027.

—  Financijski plan

Financijskim planom su prihodi za 2024. planirani u iznosu od 545.600,00 eura te
rashodi u iznosu od 535.455,00 eura. Visak tekuc¢e godine (rezultat poslovanja) nije
zasebno iskazan, ve¢ je samo planiran visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
1.105,00 eura. Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz listopada 2024. planirani
su prihodi u iznosu od 594.100,00 eura te rashodi u iznosu od 591.100,00 eura. ViSak
prihoda tekuée godine takoder nije zasebno iskazan, veC je samo planiran viSak
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 144.700,00 eura. Ulaganja u imovinu
(spomenutim izmjenama i dopunama Financijskog plana) planirana su u iznosu od
312.660,00 eura, a odgodeni prihodi od donacija u iznosu od 164.960,00 eura.

Financijski plan te njegove izmjene i dopune ne sadrze oCekivani rezultat poslovanja
na 31. prosinca godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu (2023.), visak prihoda za 2023.
te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazani su u jednakom iznosu od
127.980,69 eura (preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina nije bio iskazan, a u
poslovnim knjigama je koncem 2023. bio evidentiran u iznosu od 405.911,29 eura;
kako je u veljaCi 2024. u poslovnim knjigama evidentiran i viSak prihoda iz 2023. u
iznosu od 127.980,69 eura, ukupni viSak prihoda raspoloziv u sliedecem razdoblju
koncem veljaCe 2024. iznosio je 533.891,98 eura). S obzirom na to da u vrijeme
donoSenja Financijskog plana rezultat poslovanja na 31. prosinca 2023. nije bio
poznat, trebalo ga je procijeniti; a u Izmjenama i dopunama Financijskog plana (kada
je bio poznat rezultat poslovanja) trebalo ga je iskazati u iznosu od 533.891,98 eura.
Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
te izradi i izvrSavaniju financijskih planova neprofitnih organizacija, u financijskom planu
neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se o¢ekuje
da ¢e ga neprofitha organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan, a rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog
manjka, odnosno viska iz prethodnih godina i oCekivanog manjka, odnosno viSka za
godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Preneseni manjkovi,
odnosno visSkovi iz prethodnih godina ne moraju biti nuzno pokriveni, odnosno
iskoristeni (utro$eni) u godini za koju se sastavlja financijski plan.
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Financijski plan te njegove izmjene i dopune sadrze plan prihoda i rashoda prema
skupinama iz raCunskog plana za neprofitne organizacije te obrazloZenje Financijskog
plana i njegovih izmjena i dopuna. Navedeno obrazloZenje ne sadrzi obrazlozenja
skupina prihoda i rashoda s parametrima koji su se koristili kod izracuna potrebnih
sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda te ne sadrzi obrazloZenja programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u 2024. i njihovu poveznicu s godiSnjim
planom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija, propisano je da obrazlozenje
skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se koristili kod izraCuna
potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda, a obrazloZenje programa,
aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom rada i potrebnim
sredstvima za njihovu provedbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskom planu iskazati rezultat poslovanja
Za koji se oCekuje da ce biti ostvaren na dan 31. prosinca godine koja prethodi
godini za koju se sastavlja financijski plan te u eventualnim izmjenama
financijskog plana iskazati tocan rezultat poslovanja u skladu s odredbama
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze u obrazloZenju
financijskog plana navesti parametre koji su se koristili kod izracuna potrebnih
sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda te u obrazloZenju programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi
financijski plan navesti poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za
njihovu provedbu u skladu s odredbama s odredbama navedenog Pravilnika.

—  Godis$nji plan rada luka

Godisnji plan rada luka iz prosinca 2023. te njegove izmjene i dopune iz listopada
2024. sadrze djelokrug rada, lu¢ko podrucje kojim upravlja Lu¢ka uprava, plan prihoda
prema vrstama prihoda te plan rashoda iskazan kroz tri programa: strucni i
administrativni poslovi, odrzavanje i razvoj lu¢ke podgradnje i nadgradnje te ekoloske
aktivnosti i promidzba. Takoder, sadrZze plan ulaganja pojedinacno po lukama i
projektima te iznos tekuéeg odrzavanja imovine. Programi sadrze planirane ciljeve i
aktivnosti te su iskazana planirana sredstva (rashodi) za provedbu programa.

|zvori financiranja za provodenje planiranih aktivnosti u godiSnjem programu rada nisu
iskazani zbog Cega je otezano pracenje troSenja financijskih sredstava za ostvarenje
cilieva predvidenih programom rada i razvoja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje godisnjim planom rada luka planirati izvore
financiranja pojedinih aktivnosti u okviru programa, sto bi omoguéilo kontrolu
trosenja financijskih sredstava za ostvarenje pojedinih aktivnosti.

Lucka uprava prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju koji se odnose na Financijski
plan te navodi da ¢e do konca 2026. u postupku izrade financijskog plana za naredno
razdoblje, kao i prilikom eventualnih izmjena i dopuna, u potpunosti postupati sukladno
odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrS§avanju financijskih planova neprofitnih organizacija. Navodi da ¢e Financijski plan
sadrZavati oc¢ekivani rezultat poslovanja na dan 31. prosinca godine koja prethodi
planskoj godini, dok ¢e se u izmjenama i dopunama iskazivati to¢an rezultat
poslovanja.
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Takoder, navodi da ce se u obrazlozZenju financijskog plana navoditi jasni i mjerljivi
parametri koriSteni pri izracunu potrebnih sredstava za pojedine skupine prihoda i
rashoda, kao i poveznica planiranih programa, aktivnosti i projekata s programom rada
te osiguranim sredstvima za njihovu provedbu, u cilju daljnjeg jacanja transparentnosti
i uskladenosti s propisanim okvirom financijskog upravljanja i kontrola.

Nadalje, LuCka uprava prihvaca preporuku Drzavnog ureda za reviziju u vezi S
Godisnjim planom rada luka i navodi da ¢e do konca 2026., kod izrade godisnjeg plana
za narednu godinu kao i u svim buducim godiSnjim planovima, za svaku planiranu
aktivnost u okviru pojedinog programa jasno naznaciti izvor financiranja. Na taj nacin
dodatno Ce se unaprijediti transparentnost, pracenje izvrSenja te kontrola namjenskog
troSenja financijskih sredstava.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
poslovne knjige, evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja, izvanbilan¢ne zapise,
popis imovine i obveza, donoSenje odluke o raspodjeli rezultata poslovanja te
financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige

Luc€ka uprava vodi dnevnik i glavnu knjigu, a od pomoc¢nih knjiga: knjigu dugotrajne
nefinancijske imovine, knjigu financijske imovine i obveza (potrazivanja i obveza),
knjigu (dnevnik) blagajne, knjigu ulaznih i izlaznih raCuna, evidenciju putnih naloga te
evidenciju koristenja privatnih osobnih vozila u sluzbene svrhe (u 2024. Lucka uprava
nije imala u vlasnistvu sluzbeno vozilo).

Knjigovodstvene usluge za Lu¢ku upravu obavlja pravna osoba na temelju zaklju¢enog
ugovora te u programu za vodenje racunovodstvenog poslovanja neprofitnih
organizacija evidentira poslovne promjene u pomoénim poslovnim knjigama i u glavnoj
knjizi. Nadalje, LuCka uprava u poslovanju takoder koristi i informatic¢ki program
odrzavanja i podrSke sustava za upravljanje dokumentima putem kojeg, izmedu
ostalog, vodi evidenciju korisnika vezova u komunalnim dijelovima luka, izraduje
izlazne raCune za navedene korisnike i prati zaduZenja i pla¢anja po kupcu (korisniku).
Takoder, u navedenom programu Lucka uprava evidentira, izmedu ostalog, zaduzZenja
(potraZivanja) i naplatu potraZivanja po korisniku stalnog veza u komunalnom dijelu
luka.

Koncem 2024. u poslovnim knjigama su evidentirana (i u financijskim izvjestajima
iskazana) potrazivanja za pristojbe za stalni vez u komunalnom dijelu luka u iznosu od
12.029,32 eura. Potrazivanja od kupaca (korisnika) za pristojbe za stalni vez i njihova
naplata vode se u Luckoj upravi, a podaci o navedenom se, putem tablica u Excel
obliku, prenose u racunovodstveni program knjigovodstva te upisuju u knjigu ulaznih
racuna kao jedan izlazni raCun u ukupnom iznosu zaduzZenja za sve luke.
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Takoder, u jednom se (ukupnom) iznosu potrazivanja za stalni vez za pojedinu luku,
evidentiraju u pomoc¢nim analitickim evidencijama potrazivanja i u glavnoj knjizi. |z
navedenog proizlazi da potrazivanja za pristojbe za stalni vez u komunalnom dijelu
luka nisu u poslovnim knjigama evidentirana pojedinacno po kupcima te u pomoc¢noj
knjizi potrazivanja od kupaca i glavnoj knjizi nije osigurano pracenje zaduzenja, naplate
i stanje potrazivanja pojedinacno po kupcima (korisnicima stalnih vezova u
komunalnom dijelu luka). Koncem tekuée godine, nakon obavljanja popisa imovine i
potrazivanja, uskladuju se podaci o potrazivanjima za pristojpe za stalni vez u
komunalnom dijelu luka s podacima o potrazivanjima evidentiranim u analitickoj knijizi
potrazivanja i glavnoj knijizi.

U glavnoj knjizi i knjizi dugotrajne nefinancijske imovine, u okviru racuna nefinancijske
imovine (drugi gradevinski objekti) evidentirana je vrijednost spremista koja koriste
korisnici stalnih vezova u ukupnoj vrijednosti od 40.012,34 eura. Prema pomocnoj
evidenciji Lu¢ke uprave, odnose se na 60 spremista u luci Opatija u vrijednosti od
27.040,72 eura, 19 spremista u privezistu DrazZica u vrijednosti od 7.950,34 eura te 12
spremista u privezistu Porti¢ u vrijednosti od 5.021,28 eura. Navedena spremista su u
knjizi dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana u ukupnoj vrijednosti spremista po
lukama umjesto u pojedinacnoj vrijednosti po svakom spremistu. Nadalje, u okviru
raCuna drugih gradevinskih objekata i u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine,
evidentirana je vrijednost lu¢ke podgradnje i nadgradnje po godinama nabave (u
razdoblju od 2008. do 2012.) u ukupnom iznosu od 206.771,01 euro umijesto
pojedinacnog evidentiranja vrijednosti i vrsti nabavljene imovine. Zbog navedenog se
ne moze u potpunosti utvrditi na koju se vrstu imovine odnosi evidentirana vrijednost
drugih gradevinskih objekata u spomenutim godinama nabave.

Nadalje, u okviru raCuna izvanbilan¢nih zapisa, koncem 2024. u poslovnim knjigama
su evidentirani (i u financijskim izvjestajima) iskazani primljeni i dani vrijednosni papiri
u iznosu od 407.903,17 eura (bjanko-zaduznice i bankarske garancije) za osiguranje
naplate potraZivanja i izvrSenje ugovornih obveza, a odnose se na primljene
instrumente osiguranja placanja u 2024. u iznosu od 276.420,00 eura te primljene i
dane instrumente osiguranja pla¢anja iz prijasnjih godina u iznosu od 131.483,17 eura.
Lucka uprava vodi samo evidenciju primljenih instrumenata osiguranja placanja i
izvrSenja ugovora primljenih u 2024., dok u spomenutu evidenciju nisu upisani primljeni
i dani instrumenata osiguranja pla¢anja iz prijasnjih godina koji su evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima u iznosu od 131.483,17 eura.
Zbog navedenog se ne moze utvrditi na $to se odnosi vrijednost primljenih i danih
instrumenata osiguranja pla¢anja iz prijasnjih godina i jesu li navedeni instrumenti
osiguranja placanja vazeci i u 2024.

Odredbama ¢lanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih
organizacija, izmedu ostalog, propisano je da su pomoc¢ne knjige analitiCke
knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani
sintetiCki i druge pomocne evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza za
potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Neprofitna organizacija koja je obveznik
vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi sljedec¢e pomocne knjige, izmedu ostalih,
knjigu dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te knjigu financijske imovine i obveza, i to: primljenih i izdanih vrijednosnih
papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, stanjima) te potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.).
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi knjigu dugotrajne nefinancijske imovine po
vrsti, kolicini i vrijednosti, analiticku evidenciju potraZivanja te u knjigu
(evidenciju) primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata upisati sve primljene i dane instrumente osiguranja pla¢anja u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

—  Evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Pojedini rashodi i preneseni viSak prihoda nisu u poslovnim knjigama evidentirani ni u
financijskim izvjeStajima iskazani na propisanim racunima raCunskog plana za
neprofitne organizacije. Tako su rashodi prema ugovoru o djelu za obavljanje poslova
kontrole i analize davanja koncesije te drugih poslova vezanih za postupak dodjele
koncesije za obavljanje djelatnosti benzinske postaje u iznosu od 4.300,00 eura u
poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani u okviru naknada
ostalim osobama izvan radnog odnosa umjesto u okviru racuna intelektualnih i osobnih
usluga. Takoder, rashodi prema dva ugovora o djelu za poslove sudjelovanja i
predsjedanja na sjednicama posebnog radnog tijela te za izradu izvjeS¢a za analizu
opravdanosti i produzenja koncesije na pomorskom dobru u iznosu od 209,02 eura u
poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjesStajima iskazani u okviru
naknada Clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima i povjerenstvima umjesto na
racunima rashoda za intelektualne i osobne usluge.

Nadalje, u poslovnim knjigama je preneseni viSak prihoda, koji koncem 2024. iznosi
533.891,98 eura, pogresSno evidentiran u okviru racuna vlastitih izvora od poslovanja
podskupina 511 — Vlastiti izvori, umjesto u okviru podskupine raduna 522 — ViSak
prihoda. Takoder, LuCka uprava svake godine ostvareni viSak prihoda iz prethodne
godine pogresno prenosi u vlastite izvora tako da je na raCunu viSka prihoda koncem
godine, u poslovnim knjigama evidentiran i u financijskim izvjeStajima iskazan samo
viSak prihoda tekuce godine.

Prema odredbama ¢lanka 7., stavka 1. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija te odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i radunskom planu, neprofitno raunovodstvo temelji se na
opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaénom iskazivanju pozicija, odnosno poslovnih dogadaja. Odredbom ¢&lanka 9.,
stavka 1. navedenog Zakona, propisano je da neprofithna organizacija vodi
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz
racunskog plana za neprofitne organizacije. Raspored, sadrzaj i primjena racuna u
ratunskom planu, izmedu ostalog, definirani su Pravilnikom o neprofithom
rac¢unovodstvu i raCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati rashode za ugovore o djelu i viSak prihoda na racunima
propisanim racunskim planom za neprofitne organizacije u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te
Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

Rashodi reprezentacije ostvareni su u iznosu od 6.343,95 eura, a na pojedinim
racunima na temelju kojih su evidentirani rashodi reprezentacije nije naznacena svrha
ugosSéivanja, kao ni podaci o korisnicima usluga reprezentacije te se ne moze utvrditi
jesu li spomenute usluge koriStene za poslovne svrhe.
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Odredbama clanka 17., stavaka 1. do 4. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da se knjiZzenje i evidentiranje
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim
i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, a knjigovodstvena je isprava
pisani dokument ili elektroniCki zapis o nastalom poslovhom dogadaju. Vjerodostojna
je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni
dogadaj. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.
Odredbom ¢lanka 21., stavka 1. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine
10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23,
3/23 — ispravak, 56/23, 143/23 i 16/25), utvrdeno je, izmedu ostalog, da se primicima
od nesamostalnog rada u naravi smatraju primici ostvareni u dobrima i uslugama bez
naknade ili uz djelomi¢nu naknadu te raznim darovima i ugoS¢enjima. UgoSc¢enjima u
smislu navedenog Pravilnika ne smatraju se ugoScenja predstavnika poslovnih
partnera ako se na dokumentaciji o tim izdacima navede naziv poduzetnika Ciji su
predstavnici ugosceni.

Drzavni ured za reviziju nalaze na racunima za reprezentaciju navesti podatke iz
kojih ¢e biti razvidni razlozi ugoséivanja i korisnici usluga reprezentacije u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija te Pravilnika o porezu na dohodak.

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 175.473,61 euro odnose se na obraCunanu
amortizaciju dugotrajne imovine koja je nabavljena tijekom 2024. i prijasnjih godina iz
sredstava donacija u iznosu od 130.656,95 eura te troSkove amortizacije imovine koja
je nabavljena iz vlastitih sredstava u iznosu od 44.816,66 eura. Revizijom je utvrdeno
da obraCun amortizacije za pojedinu dugotrajnu imovinu za 2024. nabavljenu iz
vlastitih sredstava nije pravilno obavljen, odnosno nisu primijenjene propisane stope.
Naime, kod obra¢una amortizacije za osobna raCunala koristena je stopa amortizacije
od 20,0 % (iz skupine uredaiji, strojevi i oprema za ostale namjene) umjesto 25,0 % (iz
skupine racunala i racunalna oprema); za mobilne telefone koriStena je stopa
amortizacije od 20,0 % (iz skupine komunikacijska oprema) umjesto 50,0 % (iz skupine
pokretni komunikacijski uredaji); a za studiju opravdanosti opskrbe gorivom koristena
je stopa amortizacije od 5,0 % (iz skupine racuna drugih gradevinskih objekata)
umjesto 25,0 % (iz skupine nematerijalne imovine). Zbog navedenog, u poslovnim
knjigama su manje evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani troSkovi
amortizacije, i to za 848,44 eura, a u jednakom iznosu je i viSe evidentirana i iskazana
vrijednost imovine.

Prema odredbama c¢lanka 41. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raunskom
planu, skupina racuna 43 — Rashodi amortizacije obuhvaca troSak nabave dugotrajne
imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije,
a popis stopa amortizacije dugotrajne imovine sastavni je dio navedenog Pravilnika.
Amortizacija se poc€inje obraCunavati od prvog idu¢eg mjeseca nakon mjeseca u kojem
je imovina predana u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati amortizaciju dugotrajne imovine
prema propisanim stopama u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom
rac¢unovodstvu i raGunskom planu.
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- Izvanbilanéni zapisi

Koncem 2024. u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima
iskazani izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od 671.280,51 euro. Odnose se na primljene
vrijednosne papire (bankovne garancije i bjanko-zaduznice) u iznosu od 407.903,17
eura za osiguranje naplate potrazivanja i izvrSavanje ugovornih obveza te tudu imovinu
na koristenju u iznosu od 263.377,34 eura.

U poslovnim knjigama u okviru izvanbilanénih zapisa nisu evidentirani ni u financijskim
izvjeStajima iskazani sudski sporovi u tijeku. Prema izvjeS¢u odvjetniCkog ureda koji
zastupa LucCku upravu, u 2024. su u tijeku tri sudska spora (dva prekrSajna postupka
koja se vode s Ministarstvom financija, Carinskom upravom vezano za naplatu
koncesijske naknade i tuzbeni postupak protiv Povjerenstva za Zalbe pri Ministarstvu
kulture i medija radi ponistenja rjeSenja o odbijenom zahtjevu za izdavanjem potvrde
glavnog projekta izgradnje platoa s pristupnom cestom u luci Ika — druga faza) te su
pokrenuti ovrsni postupci radi naplate potrazivanja u iznosu od 5.576,05 eura.
Odredbama c¢lanka 51. Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i raCunskom planu,
propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u
bilan¢ne kategorije i to: tuda materijalna imovina, prava i vrijednosni papiri.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati, u okviru izvanbilanénih zapisa, vrijednost sudskih sporova
u tijeku u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom raéunovodstvu i
racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Ravnateljica je u prosincu 2024. donijela Odluku o godiSnjem popisu imovine i obveza
te imenovanju popisnih povjerenstava. Povjerenstva su popisala nefinancijsku imovinu
(koli€inski i vrijednosno), financijsku imovinu (nov€ana sredstva i potrazivanja) i obveze
te su sastavljene popisne liste dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara.

Popis imovine i obveza nije cjelovit jer nisu popisani izvanbilan¢ni zapisi u vrijednosti
od 671.280,51 euro (primljeni i dani instrumenti osiguranja placanja i izvrSavanja
ugovornih obveza u vrijednosti od 407.903,17 eura i tuda imovina na koriStenju u
vrijednosti od 263.377,34 eura). Nadalje, odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduéih
razdoblja u vrijednosti od 2.920.290,50 eura, 91 spremiste koje koriste korisnici stalnih
vezova u vrijednosti od 40.012,34 eura (luka Opatija te priveziSta Drazica i Portic¢),
obveze prema dobavljaCima u iznosu od 33.099,67 eura i potraZivanja od kupaca u
iznosu od 21.594,17 eura popisani su u ukupnim vrijednostima prema podacima iz
glavne knjige bez iskazivanja pojedinac¢nih stanja sredstava prihoda buducih razdoblja
(prema izvorima i namjenama), pojedinacnih vrijednosti spomenutih spremista, a
obveze prema dobavljalima i potraZivanja od kupaca nisu popisane po vrstama,
subjektima i rokovima dospjelosti placanja. Takoder, za nefinancijsku imovinu u
pripremi u vrijednosti od 1.339.581,93 eura nije procijenjen stupanj dovrSenosti
pojedinog objekta (lu¢ke nadgradnje i podgradnje).

Nakon obavljenog popisa imovine i obveza, poCetkom veljate 2025., ravnateljica je
donijela odluke u kojima je navedeno da je popisom imovine i obveza utvrdeno da
postoje razlike izmedu knjigovodstvenog stanja obveza prema dobavljadima vise
evidentiranog od stvarnog stanja obveza u iznosu od 7.662,01 euro i da su viSe
evidentirana potraZivanja od kupaca u iznosu od 3.368,89 eura zbog €ega je potrebno
provesti vrijednosno uskladenje obveza i potrazivanja u poslovnim knjigama.
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U zapisniku o izvrSenom popisu imovine i obveza, Povjerenstvo za popis financijske
imovine i obveza nije navelo da su utvrdene razlike izmedu stvarnog stanja obveza
prema dobavljaCima i potrazivanja od kupaca i knjigovodstvenog stanja.

S obzirom na navedeno nije postignuta svrha godiSnjeg popisa, a to je utvrdivanje
stvarnog stanja i njegovo uskladivanje sa knjigovodstvenim stanjem na kraju poslovne
godine.

Prema odredbama ¢lanaka 19. i 20. Zakona o financijskom poslovanju i raGunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija je duzna najmanje jednom i to na kraju
svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi
uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Podaci o popisu unose se
pojedinacno u naturalnim, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaZze popis imovine i obveza u cijelosti obaviti u skladu
s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

—  Odluka o raspodijeli rezultata poslovanja

Upravno vijeCe je u ozujku 2025. donijelo Odluku o raspodjeli rezultata poslovanja u
kojoj je navedeno da ce se financijska sredstva koja se prenose kao visak u narednu
godinu utroSiti za projekte i sanaciju luCkog podrucja, bez navodenja iznosa viska.
Takoder, i u Odluci o raspodjeli rezultata poslovanja za 2023. na isti nacin je
obrazlozeno koridtenje viSska prihoda bez navodenja iznosa. S obzirom na to da u
odlukama Upravnog vijeca nije naveden iznos viSka prihoda, ne moze se utvrditi iznos
viska prihoda koji se prenosi u sljedeé¢e razdoblje, kao ni toCnost viSka prihoda
evidentiranog u poslovnim knjigama.

Prema odredbama c¢lanka 50. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raunskom
planu, saldo na kraju godine na podskupini 522 (visak/manjak prihoda) utvrduje se
prebijanjem raCuna viska i manjka. Stanja utvrdena na osnovnim racunima podskupine
522 i iskazana u financijskim izvjeStajima za poslovnu godinu raspodjeljuju se u
sljedecéoj poslovnoj godini u skladu s Odlukom o raspodjeli rezultata.

Drzavni ured za reviziju nalaze u odluci o raspodjeli rezultata poslovanja iskazati
iznos viska/manjka prihoda koji se raspodjeljuje u sljedeé¢u poslovnu godinu u
skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu.

Financijski izvjestaji

Za 2024. sastavljeni su sljededéi financijski izvjeStaji: Bilanca i lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz Bilancu i uz Izvje$taj o prihodima i
rashodima).

Preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina, koji prema poslovnim knjigama iznosi
533.891,98 eura, nije iskazan u lzvjestaju o prihodima i rashodima (u stupcu Ostvareno
u izvjestajnom razdoblju); zbog toga je i viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
pogresno iskazan u iznosu od 6.883,23 eura (u jednakom iznosu kao i viSak prihoda
za 2024.), umjesto u iznosu od 540.780,21 euro. Takoder, i u Bilanci na dan 31.
prosinca 2024. pogresno je vidak prihoda (raspoloziv u sljedecem razdoblju) iskazan
u iznosu od 6.888,23 eura (u jednakom iznosu kao i visak prihoda za 2024.) umjesto
u iznosu od 540.780,21 euro. Prema navedenom u financijskim izvjestajima nije vidljiv
ukupan visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju.
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Odredbama clanaka 28. i 29. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisano je, izmedu ostalog, da financijski izvjestaji moraju
pruziti objektivhu i realnu sliku financijskog polozaja i poslovanja neprofitne
organizacije, a financijski izvjeStaji neprofitne organizacije, jesu izvjeStaji o stanju i
strukturi te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda
i rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazati ukupan visak
prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

LuCka uprava prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na knjigu
dugotrajne nefinancijske imovine, analiticku evidenciju potraZivanja te evidenciju
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i navodi da ¢e u narednom razdoblju poduzeti
potrebne radnje radi potpunog uskladenja knjigovodstvenih evidencija s vazec¢im
zakonskim odredbama. To ukljucuje uspostavu i/ili dopunu knjige dugotrajne
nefinancijske imovine s podacima o vrsti, koli¢ini i vrijednosti, ustrojavanje analitiCke
evidencije potraZivanja te evidentiranje svih primljenih i danih instrumenata osiguranja
placanja u propisanu evidenciju. Nadalje, navodi da ¢e poduzeti potrebne radnje radi
potpunog uskladenja svojih evidencija s vazec¢im propisima te da ce se urediti vodenje
knjige dugotrajne nefinancijske imovine s jasno iskazanim podacima o vrsti, koliCini i
vrijednosti, uspostaviti odnosno dopuniti analitiCka evidencija potraZivanja te uredno
evidentirati sve primljene | dane instrumente osiguranja placanja u propisanoj
evidenciji, u cilju daljinjeg unaprjedenja zakonitosti, urednosti i transparentnosti
financijskog poslovanja.

Lucka uprava nije se ocCitovala na nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s
evidentiranjem i iskazivanjem u poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima rashoda
za ugovore o djelu i viska prihoda na racunima propisanim racunskim planom za
neprofitne organizacije u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofithnom radunovodstvu i
racunskom planu. U vezi s raCunima za reprezentaciju Lucka uprava prihvaca nalog
Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e voditi racuna da svi racuni za reprezentaciju
sadrze jasne i potpune podatke o razlozima ugoS$civanja i korisnicima usluga sukladno
zakonskim odredbama.

Nadalje, LuCka uprava prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na
obradun amortizacije i navodi da ce se obracun amortizacije dugotrajne imovine
provesti do konca 2026. u skladu s propisanim stopama i vazecim odredbama
Pravilnika o neprofitnom raéunovodstvu i raGunskom planu, uz potrebno uskladenje
knjigovodstvenih evidencija gdje je to potrebno.

U vezi s izvanbilanc¢nim zapisima, Lucka uprava prihvaca nalog Drzavnog ureda za
reviziju i navodi da ¢e ubuduce u poslovnim knjigama u okviru izvanbilancnih zapisa
uredno evidentirati vrijednost sudskih sporova u tijeku te ih do konca 2026. iskazati u
financijskim izvjestajima, u skladu s vaZzecim propisima, u cilju dodatnog unaprjedenja
transparentnosti i potpunosti financijskog izvjeStavanja.

LuCka uprava prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi s popisom imovine i
obveza i navodi da ¢e popis imovine i obveza provesti koncem 2026. u potpunosti u
skladu s vaZecim zakonskim odredbama, uz osiguravanje potpune i vjerodostojne
dokumentacije te uskladenosti s poslovnim knjigama.
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U vezi s odlukom o raspodjeli rezultata poslovanja, Lucka uprava prihvaca nalog
Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce u odlukama o raspodjeli rezultata
poslovanja jasno i nedvojbeno iskazivati iznos viSka odnosno manjka prihoda koji se
prenosi u sljedecu poslovnu godinu, u skladu s vazecim propisima.

Zaklju¢no, u ovom podrucju LuCka uprava prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju
u vezi s financijskim izvjestajima i navodi da ¢e ubuduce u skladu s vazec¢im zakonskim
odredbama, u financijskim izvjeStajima (do konca 2026.) jasno iskazivati ukupan visak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju, uz potrebno uskladenje knjigovodstvenih
evidencija.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu od 440.624,52 eura.
Odnose se na koncesijske naknade u iznosu od 172.103,89 eura, pristojbe za vezove
u iznosu od 150.254,99 eura, brodske lezarine u iznosu od 44.147,46 eura, lucke
naknade (privez i odvoz brodica, prihvat otpada, opskrba vodom i elektricnom
energijom i usluge dizanja i spustanja u more brodica i jahti) u iznosu od 25.629,37
eura, pristojbe za uporabu obale (putniCka kruzna putovanja i izleti) u iznosu od
19.384,28 eura te druge prihode (dozvole za info punktove i reklamne panoe,
parkiraliSta i drugo) u iznosu od 29.104,53 eura.

Prihodi od pristojbi za vezove u iznosu od 150.254,99 eura odnose se na prihode od
stalnog veza u komunalnom dijelu luka u iznosu od 86.350,18 eura, nautiCkog veza u
iznosu od 62.089,93 eura i veza za plovila u zimovanju u iznosu od 1.814,88 eura.
Visina naknada za vezove utvrdena je Odlukom o visini lu€kih pristojbi i naknada iz
kolovoza 2022. LuCka uprava je koncem 2024. raspolagala s 992 stalna veza u
komunalnom dijelu luka, od kojih su ostvareni prihodi u iznosu od 86.350,18 eura. S
korisnicima tih vezova zaklju€eni su ugovori o stalnom vezu u prijasnjim godinama i u
2024. te su za navedene usluge ispostavljani godisnji raCuni za placanje pristojbe za
stalni vez. Spomenutim ugovorima utvrdena je luka u kojoj se odobrava stalni vez, broj
veza, registarske oznake plovila s podacima o Sirini i duzini plovila, obveze korisnika
veza i LuCke uprave, rok trajanja ugovora, godiSnje pla¢anje pristojbe za vez prema
Odluci o visini lu¢kih pristojbi i naknada, razlozi raskida ugovora o vezu i drugo.
Prema pregledanom uzorku zakljuéenih ugovora o stalnom vezu, ugovori iz 2021. i
2022. zaklju€eni su na rok od pet godina, ugovori iz 2023. na rok od tri godine, a
ugovori iz 2024. na rokove od tri i pet godina. Stalni vezovi u komunalnom dijelu luka
dodijeljeni su na temelju zahtjeva korisnika, a nakon isteka pojedinih ugovora korisnici
su pozvani na zakljucivanje novog ugovora o stalnom vezu. Na mreznim stranicama
Lucke uprave nije objavljena lista zakljuCenih ugovora o stalnom vezu, kao ni lista
Cekanja na stalni vez.

Odredbama ¢&lanka 129. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama propisano je,
izmedu ostalog, da je Zupanijska lu¢ka uprava duzna javno objaviti listu sklopljenih
ugovora o stalnom vezu i listu Cekanja, koje liste sadrze podatak o imenu ili registarskoj
oznaci plovnog objekta i njegovu vlasniku.

Nadalje, Pravilnikom odrzavanja reda u luci i uvjetima koridtenja luka na podrucju
LucCke uprave iz 2017. utvrdeno je, izmedu ostalog, pravo prvenstva za dobivanje na
koriStenje stalnog veza u komunalnom dijelu luke, dokumentacija koju treba priloZiti uz
zahtjev za dobivanje ugovora o stalnom vezu, broj vezova, prijenos prava koristenja
stalnog veza i drugo.
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Lucka uprava nema unutarnji akt kojim bi bili utvrdeni kriteriji i nain bodovanja
pojedinog kriterija za davanje prava na koriStenje stalnih vezova u komunalnom dijelu
luka, postupak ostvarivanja navedenog prava, postupak objave poziva za dodjelu
spomenutog veza, uvjeti zaklju€enja ugovora o koriStenju stalnog veza, rok na koji se
daje stalni vez na koriStenje, postupak prigovora vezano za sastavljanje liste
prvenstava i liste Cekanja za dobivanje stalnog veza na koriStenje te druga prava i
obveze u vezi s ostvarivanjem prava koriStenja stalnog veza. DonoSenje navedenog
akta pridonijelo bi boljoj transparentnosti dodjele stalnih vezova u komunalnom dijelu
luka i koji bi bio temelj sastavljanja liste ¢ekanja za dodjelu spomenutog veza.
Uvidom u uzorak ispostavljenih racuna za placanje pristojbe za vez u komunalnom
dijelu luka, utvrdeno je da na pojedinim racunima nisu toCno navedeni brojevi vezova
i registracija plovila koje koristi korisnik veza iako je pristojba za godisSnji vez to¢no
obracdunana prema odredbama Odluke o visini lu€kih pristojbi i naknada.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Lucke uprave objaviti
listu zakljuéenih ugovora o stalnom vezu i listu ¢ekanja na stalni vez u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Nadalje, Drzavni
ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom urediti prava na koristenje stalnih
vezova u komunalnom dijelu s utvrdenim kriterijima i nacinom bodovanja
pojedinog kriterija, pokretanje postupka za ostvarivanje prava na koriStenje
stalnog veza, tijela nadlezna za davanje prava na koristenje stalnog veza, uvjete
zaklju¢enja ugovora o koriStenju stalnog veza i njihov obvezni sadrzaj te
postupak prigovora vezano za sastavljanje liste prvenstava i liste ¢ekanja, a sve
u cilju osiguravanja transparentnosti i javnosti dodjele koristenja stalnih vezova
u komunalnom dijelu luka.

Prihodi od nautiCkih vezova ostvareni su u iznosu od 62.089,93 eura. Lucka uprava
raspolaze s ukupno 65 nautickih vezova na podrucjima luke Opatija i Volosko (Grad
Opatija) i luke MoSceni¢ka Draga (Opc¢ina Moscenicka Draga) na kojima su ostvareni
spomenuti prihodi od nautickih vezova. LuCka uprava nije uplatila navedenim
jedinicama lokalne samouprave 30,0 % neto ostvarenih prihoda od nauti¢kih vezova
na njihovom podrucju.

Odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela
luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin plac¢anja veza,
uvjete koriStenja te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda
propisano je da se prihodi ostvareni naplatom naknade za vez na nautiCkom dijelu luke
otvorene za javni promet dijele na nacin da lu¢ka uprava 30,0 % neto tih prihoda
uplaéuje teritorijalno nadleznoj opcini/gradu koji ih namjenjuju sukladno odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskih lukama.

Drzavni ured za reviziju nalaze uplatiti jedinicama lokalne samouprave 30,0 %
neto ostvarenih prihoda od naknade za vez na nautickom dijelu luke na njihovom
podrucju u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene
pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja,
nacin plaéanja veza, uvjete koristenja te odredivanja maksimalne visine naknade
i raspodjele prihoda.

U okviru prihoda od pristojbi za uporabu obale ostvareni su prihodi od pristojbi za
uporabu za povremeni putniCki promet kruzna putovanja (izleti) u iznosu od
10.419,12 eura.
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Pregledom uzorka izlaznih raCuna za naplatu spomenute pristojbe za uporabu obale,
revizijom je utvrdeno da je na tim racunima pogresno navedeno da je obavljena usluga
brodske lezarine, iako je obraCunana i naplacena pristojba za uporabu obale. Nadalje,
na ispostavljenim raCunima za pristojbu za stalni vez u komunalnom dijelu luka i za
nauti¢ki vez na temelju kojih su to¢no obracunane navedene pristojbe, iz specifikacija
obra€una usluge nije u potpunosti vidljiv na¢in obracuna spomenutih pristojbi kao ni
obraCunanih popusta na visinu pristojbi za vez.

Odlukom o visini lu€kih pristojbi i naknada iz 2022., koju je donijelo Upravno vijece,
utvrdeno je da se pristojba za upotrebu obale obraCunava ovisno o vrsti plovidbe, broju
putnika/vozila, duznom metru plovila ili bruto toni plovila. Nadalje je spomenutom
Odlukom utvrdeno da se pristojba za vez u komunalnom dijelu luka placa, izmedu
ostalog, za ribarski brod ili ribarsku brodicu, sportske ili druge brodove i brodice u
komunalnom dijelu luke prema nedjeljivom duznom metru broda preko svega, odnosno
jahte i brodice preko svega godisnje. Takoder, spomenutom Odlukom utvrdeni su i
popusti na spomenutu pristojbu, umanjenje od 50,0 % visine pristojbe za drvene
brodove i brodice tradicijske gradnje i 90,0 % za tradicijske brodove i brodice koji
sudjeluju u manifestacijama o€uvanja tradicijske brodogradnje. Prema spomenutoj
Odluci, visina pristojpe za nautiCki vez odreduje se prema nedjeljivom danu i
nedjeljivom duznom metru broda/brodice/jahte preko svega koji koristi nauticki dio luke
u svrhu veza, a naplacuje se nakon jednog sata provedenog na vezu. Nadalje, ako
brod/brodical/jahta koristi vez u nautiCkom dijelu luke u kontinuitetu dulje od Cetiri
mjeseca, pristojba za vez se smanjuje za 20,0 %, a kada brod/brodica/jahta koristi
sidriSte nauti¢kog dijela luke, pristojba za vez se umanjuje za 30,0 % na sidriStima
opremljenim napravama za privez te 50,0 % na sidristima koja nisu opremljena
napravama za privez; ako brod/brodica/jahta koristi vez na sidriStu nautickog dijela
luke u kontinuitetu dulje tri mjeseca, pristojba se dodatno smanjuje za 40,0 % na vec¢
smanjeni iznos za opremljena i neopremljena sidriSta s napravama za privez.

Drzavni ured za reviziju nalaze na izlaznim racunima za pristojbu za uporabu
obale, pristojbu za stalni vez u komunalnom dijelu luka te pristojbu za nauticki
vez, tocno navesti uslugu i detaljnu specifikaciju obracuna spomenutih pristojbi
u skladu s vaze¢om Odlukom o visini luékih pristojbi i naknada.

Prihodi od izdavanja dozvola za koriStenje pomorskog dobra ostvareni su u iznosu od
17.643,34 eura. Za 2024. donesen je plan lokacija za dodjelu spomenutih dozvola i u
svibnju 2024. na mreznim stranicama LucCke uprave objavljen je javni natjeCaj za
dodjelu dozvola na pomorskom dobru. Nakon odabira korisnika izdana su rjeSenja o
davanju dozvole na pomorskom dobru na rok od dvije godine.

Prema odredbama Clanka 71., stavka 1. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, izmedu ostalog, ravnatelj drzavne odnosno Zupanijske lu¢ke uprave obvezan
je do 1. veljaCe tekuce godine objaviti javni natjeCaj za dodjelu dozvola na lu¢kom
podrucju na sluzbenim mreznim stranicama drZzavne odnosno Zupanijske luc¢ke uprave
i najmanje u jednom dnevnom listu.

Drzavni ured za reviziju nalaze javni natje¢aj za dodjelu dozvola na pomorskom
dobru objavljivati na mreznim stranicama Lucke uprave najkasnije do 1. veljace
tekuce godine u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama.
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LuCka uprava prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s objavom liste
zaklju¢enih ugovora i liste ¢ekanja na stalni vez te navodi da je u meduvremenu na
svojim mreznim stranicama (https://portopatija.hr/vezovi/) objavila popis zaklju¢enih
ugovora i liste ¢ekanja na stalni vez (odgovarajuci dokaz o navedenom dostavijen je u
prilogu Ocitovanja). Na preporuku Drzavnog ureda za reviziju da se unutarnjim aktom
urede prava na koriStenje stalnih vezova u komunalnom dijelu s utvrdenim kriterijima i
nacinom bodovanja pojedinog Kriterija, LuCka uprava se nije oCitovala.

U vezi s uplatom ostvarenih prihoda od naknade za vez, Lucka uprava prihvaca nalog
DrZavnog ureda za reviziju i navodi da c¢e jedinicama lokalne samouprave uplacivati
30,0 % neto ostvarenih prihoda od naknade za vez na nautiCkom dijelu luka na
njihovom podrudju.

Nadalje, Lu¢ka uprava prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s izlaznim
racunima za pristojbu za uporabu obale, pristojbu za stalni vez u komunalnom dijelu
luka te pristojbu za nauticki vez i navodi da ¢e se ubuduce, vec na prvim ispostavijenim
racunima u 2026. za spomenute pristojbe to¢no navoditi usluga i detaljna specifikacija
obracuna predmetnih pristojbi, u skladu s vazec¢om Odlukom o visini luc¢kih pristojbi i
naknada.

U vezi s objavom natjeCaja za dodjelu dozvola na pomorskom dobru, Lucka uprava
prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je ve¢ u 2026. na mreznim
stranicama u navedenom roku objavila javni natjeCaj za dodjelu dozvola na lu¢kom
podrucju, a Sto je vidlivo iz objave na mreznim  Sstranicama
(https://portopatija.hr/2026/01/27/javni-natjecaj-za-dodjelu-dozvola-na-luckom-
podrucju/).

Javna nabava

Lucka uprava je kao tijelo javnog prava (osnovana u svrhu zadovoljavanja potreba u
opcem interesu odnosno radi upravljanja, odrZzavanja i izgradnje te koriStenja luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znadaja i osniva¢ je Zupanija)
obveznik primjene Zakona o javnoj nabauvi.

Plan nabave donesen je u prosincu 2023., a tijekom 2024. doneseno je 16 izmjena i
dopuna Plana nabave koji su objavljeni u EOJN-u. Posljednjim izmjenama i dopunama
iz prosinca 2024., planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
490.860,70 eura bez PDV-a.

U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu upisani datumi kada je
pojedini ugovor izvrden u cijelosti te ukupni isplaéeni iznos ugovaratelju s PDV-om na
temelju zakljuCenog ugovora. Nadalje, za nabavu usluga izrade studije opravdanosti
davanja koncesije na pomorskom dobru za gospodarsko koriStenje ugostiteljskog
objekta i terase Zert, u spomenuti Registar neto¢no je upisan iznos PDV-a (upisano je
3.100,00 eura umjesto 1.550,00 eura) te ukupni iznos s PDV-om (upisano je
9.300,00 eura umjesto 7.750,00 eura). Nadalje, za provedeni otvoreni postupak javne
nabave za radove na rekonstrukciji obalnog zida u luci otvorenoj za javni promet —
priveziste Admiral u iznosu od 65.670,70 eura, neto¢no je upisan evidencijski broj
nabave, predmet nabave (upisana je izrada Glavnog projekta i ishodenje gradevinske
dozvole za dogradnju luke lka — Sesta faza — Zapadna obala) i vrsta postupka
(postupak jednostavne nabave umjesto otvorenog postupka javne nabave).
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Takoder, u spomenuti Registar nije upisan dodatak ugovoru za izvodenje radova na
rekonstrukciji obalnog zida u luci otvorenoj za javni promet — priveziSte Admiral kojim
je povecana ugovorena vrijednost radova sa 65.670,70 eura na 74.781,44 eura. Zbog
netoCno upisanog otvorenog postupka javne nabave na rekonstrukciji obalnog zida u
luci otvorenoj za javni promet — priveziste Admiral kao postupak jednostavne nabave
te neupisivanja dodatka ugovoru u iznosu od 74.781,44 eura, u StatistiCko izvjeSc¢e za
javnu i jednostavnu nabavu za 2024. nije upisana toCna vrijednost javne nabave i
jednostavne nabave.

Odredbama clanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovaniju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je da registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi, izmedu ostalog, i sljedece podatke: evidencijski
broj nabave; predmet nabave; vrsta postupka (uklju€ujuéi posebne reZzime nabave i
jednostavnu nabavu); datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pisanom
obliku, ukljuujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma; rok na koiji je ugovor ili
okvirni sporazum sklopljen, ukljuCujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma; iznos
bez PDV-a na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uklju€uju¢i ugovore na
temelju okvirnog sporazuma; iznos PDV-a; ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili
okvirni sporazum sklopljen, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma; datum
kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljuCuju¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, izvrsen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je
sklopljen te ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju sklopljenog
ugovora ili okvirnog sporazuma, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi tocne podatke u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi kako bi i podaci o vrijednosti javne i jednostavne nabave u godisnjem
statistickom izvjescu bili tocni.

LucCka uprava prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s unoSenjem tocnih
podataka u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te navodi da je
navedeni nalog vec¢ proveden na nacin da su izvrSene potrebne izmjene i uskladenja
podataka u sustavu Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN)
te ¢e se ubuduce pridrzavati Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi uz dodatnu paznju na potpunost i
pravodobnost unosa svih relevantnih podataka.
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1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Lucke uprave za 2017., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeSc¢e. O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja nepovoljno misljenje. Revizijom za 2024. provjereno je je li
Lucka uprava postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuka (P) iz pro$le revizije i njihov
status. Takoder, navode se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije

primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . - Godina Planu
Rt?dr" Naziv pOdI’UEJa i prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
roj potpodrucja L ¢
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Na mreznim stranicama objaviti sve
informacije koje se odnose na
podrucje rada Lu¢ke uprave.
1 2017 N 31. sijecnja provedeno
' ’ 20109.
Djeloqugl . Donijeti Pravilnik o placama i i "
> unutarnje ustrojstvo 2017 N materiialni . lenik 31. sijecnja ~nije
. . jalnim pravima zaposlenika u 2020, fimieniivo
skladu s odredbama Statuta. primjen)
U cilju donoSenja programa rada i
razvoja LucCke uprave, nadziranja
njihovog izvrSavanja, odlucivanja o
financijskom planu i godiSnjem
obradunu te davanja osnivacu i
ravnatelju ustanove prijedloga i
misljenja o pojedinim pitanjima, 31. sijecnja
3. 2017. N donositi odluke i voditi zapisnike sa '2020 provedeno
sjednica Upravnog vije¢éa na nacin '
da podaci koji se u njih unose budu
to€ni, transparentni i uskladeni s
drugim aktima na temelju kojih se
donose ili dogadajima zbog kojih se
donose, u skladu s odredbama
Zakona o ustanovama.
Uspostaviti sustav unutarnjih
Sustav unutamjin kontrola u skla}_du s odredbamg 30. lipnja djelomicno
4. 2017. N Zakona o financijskom poslovanju i ,
kontrola N L 2020. provedeno
racunovodstvu neprofitnih
organizacija.
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Rok prema
. . - Godina Planu
Rberg?' Narz)'c;/té)c?éjrﬁgf i prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Sastavljati  financijski  plan s
obrazloZzenjem skupina prihoda i
rashoda s parametrima koji su se
koristili kod izraCuna potrebnih
] 31. -

5. 2017. N sr_edstava_ za svaku od skupina prosinca nije
prihoda i rashoda u skladu s 2019 provedeno
odredbama Pravilnika o sustavu '
financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija.

U financijskom planu iskazati
planirani rezultat poslovanja iz
prethodne godine u skladu s 31. niie

6. 2017. N odredbama Pravilnika o sustavu prosinca Jd
financijskog upravljanja i kontrola te 20109. provedeno
izradi i izvrS8avanju financijskih
planova neprofitnih organizacija.

Donijeti izmjene i dopune

financijskog plana u  sluéaju

znacajnijih  odstupanja ostvarenih

prihoda i rashoda u odnosu na 31.

7. Planiranie 2017. N planirane, u skladu s odredbama prosinca provedeno

/ Pravilnika o sustavu financijskog 20109.

upravljanja i kontrola te izradi i

izvrSavanju  financijskih  planova

neprofitnih organizacija.

Donijeti  odluke o provodenju

osnovnih smjernica lucke poslovne 30. lipnja

8. 2017. N politke u skladu s odredbama 2020. provedeno

Statuta.

Sastaviti  izvjeStaj o izvrSenju

godiSnjeg programa rada i razvoja

luke i dostaviti ga Upravnom vijeéu | 31. oZujka

9. 2017. N na usvajanje u skladu s odredbama 2020. provedeno
Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama.

Godis$njim programom rada i razvoja

luka planirati izvore financiranja

pojedinih aktivnosti Sto bi omogucilo 31

ucinkovitije upravljanje i kontrolu nad - nije

10. 2017. P financijskim sredstvima te przo;igca provedeno
pojedinaéno  planirati  pojedine ‘
projekte ulaganja u lu¢ku podgradnju
i nadgradnju.

Cuvati izlazne radune za naplatu
pristojbi za vezove na temelju kojih
su podaci uneseni u pomocnu knjigu
izlaznih racuna, kao izvorne isprave 31
na nositelju elektroni¢kog zapisa ili .
1L 2017. N nositelju  mikrografske  obrade, prosinca provedeno
; ; - 2019.
najmanje sedam godina u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
Racunovodstveno poslovanju i raCunovodstvu
poslovanje neprofitnih organizacija.
Procijeniti i evidentirati vrijednost
objekata lucke podgradnje i
nadgradnje koje je Lucka uprava
dobila na koriStenje od osnivaca u | 28. veljaCe
12. 2017. N skladu s odredbama Zakona o 2020. provedeno

financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih
organizacija.
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Redni
broj

Naziv podrucja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nili P

Opis naloga ili preporuke

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

4

5

13.

14.

15.

2017.

Utvrditi  vlasniStvo i  procijeniti
vrijednost dizalice koja se koristi u
luci Lovran kako bi se navedena
dizalica evidentirala u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

31.
prosinca
2019.

provedeno

2017.

Evidentirati poslovne dogadaje u
poslovnim knjigama na temelju
vjerodostojnih, istinitih, urednih i
prethodno kontroliranih isprava u
skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

31.
prosinca
2019.

nije
provedeno

2017.

Obaviti popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

31
prosinca
2019.

nije
provedeno

16.

17.

18.

19.

Prihodi

2017.

Kategorizirati luke na luckom
podru€ju kojim upravija Lucka
uprava i njihove pojedine dijelove
razvrstati u zone koje ¢e odrediti
luéku pristojpu u skladu s
odredbama Pravilnika o kriterijima za
odredivanje namjene pojedinog
dijela luke otvorene za javni promet
zupanijskog i lokalnog znacaja,
nacin  plaéanja veza, uvjete
koristenja te odredivanja
maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda.

31.
prosinca
2020.

djelomi¢no
provedeno

2017.

Ustrojiti evidenciju o vezovima po
vrstama, brojevima, zonama i
korisnicima u pojedinim lukama u
skladu s odredbama Pravilnika o
kriterijima za odredivanje namjene
pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja, nacin placanja veza, uvjete
koriStenja te odredivanja
maksimalne visine naknade i
raspodijele prihoda.

30. lipnja
2022.

provedeno
nakon roka

2017.

Odrediti broj komunalnih vezova i
zaklju€ivati ugovore o stalnom vezu
u skladu s odredbama Pravilnika o
kriterijima za odredivanje namjene
pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja, nacin placanja veza, uvjete
koriStenja, te odredivanja
maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda.

30. lipnja
2022.

provedeno

2017.

S korisnicima koji imaju zaklju€eno
viSe ugovora o stalnom vezu,
raskinuti ugovore i zakljuciti jedan
ugovor o stalnom vezu u skladu s
odredbama Pravilnika odrzavanja
reda u luci i uvjetima koriStenja luka
na podrucju Lucke uprave.

31.
prosinca
2020.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nili P

Opis naloga ili preporuke

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

4

5

6

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

2017.

Obracunati pristojbu za vez u skladu
s Odlukom o visini luékih pristojbi i
naknada te zaklju€enim ugovorima.

30. lipnja
2021.

provedeno

2017.

U cilju provjere pravilnog
obradunavanja usluge brodske
lezarine i pristojbe za uporabu obale,
na ispostavljenim racunima za
usluge brodske lezarine i pristojbe za
uporabu obale, iskazati nacin
obracuna navedenih usluga u skladu
s Odlukom o visini lu¢kih pristojbi i
naknada za 2017.

30. lipnja
2020.

nije
provedeno

2017.

Donijeti  godi$nji plan davanja
koncesija za idu¢u kalendarsku
godinu te ga dostaviti ministarstvu
nadleznom za financije u skladu s
odredbama Zakona o koncesijama.

31. sije€nja
2020.

provedeno

2017.

Ugovore o0 koncesiji dostaviti
Ministarstvu financija za upis u
Registar koncesija u skladu s
odredbama Pravilnika o Registru
koncesija.

31. sije¢nja
2020.

provedeno

2017.

Najmanje jedanput godidnje
provjeravati izvrSenje plana i
godiSnjeg operativnog programa
rada ovlastenika koncesija i o tome
podnijeti izvjeS¢e Upravnom vije¢u u
skladu s odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama.

30. lipnja
2020.

provedeno

2017.

Davati pravo koristenja pomorskog
dobra za obavljanje gospodarskih i
luékih  djelatnosti na temelju
koncesije u skladu s odredbama
Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama.

30. lipnja
2020.

provedeno

2017.

Naplacivati prihode od pristojbi za
turisticki vez (nauticki vez) u luci
MoS¢éenicka Draga u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama.

30. lipnja
2020.

provedeno

2017.

Kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanja ugovora
o] koncesiji za obavljanje
gospodarske djelatnosti dizanja i
spustanje u more jahti i brodica i
obavljanje servisnih djelatnost u luci
Opatija u skladu s odredbama
Zakona o koncesiji i odredbama
ugovora o koncesiji.

30. lipnja
2020.

provedeno

2017.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu potrazivanja
prema nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija.

30. lipnja
2020.

provedeno

29.

Rashodi

2017.

U cilju praéenja troSkova mobilnih
telefona po pojedinom zaposleniku,
zatraziti od zaposlenika da potpisom
preuzimaju i vracaju mobilne
telefone u skladu s Odlukom o
uvjetima koristenja mobilnih telefona
i informati¢ke opreme.

31.
prosinca
2019.

provedeno
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Rok prema
. . S Godina Planu
Redf" Naziv podruvqa i prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Uskladiti Pravilnik o provodenju
. 31.
30 2017 N postupka nabave roba, radova i prosinca provedeno
’ ’ usluga Lucke uprave iz 2014. s
i . . 2019.
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Na mreznim stranicama Lucke
uprave objaviti popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik 31.
31. 2017. N narucitelja ili s njim povezane osobe prosinca provedeno
Javna nabava u sukobu interesa ili obavijest da 2019.
takvi subjekti ne postoje, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Nabavu roba, radova i usluga
vrijednosti  do  9.290,60 eura 31
32 2017 N (70.000,00 kn) obavljati na temelju prosiﬁca provedeno
' ’ narudzbenica u skladu s odredbama
o ! 2019.
Pravilnika o provodenju postupka
nabave roba, radova i usluga.

ObrazloZenje danog naloga koji je proveden nakon roka te naloga koji su djelomi¢no
provedeni ili nisu primjenjivi daje se u nastavku.

Upravno vijece Lucke uprave donijelo je u ozujku 2024. Statut Cijim je stupanjem
na snagu prestao vaziti Statut iz prosinca 2014., kojim je bilo utvrdeno da Lucka
uprava, izmedu ostalih akata, donosi Pravilnik o placama i materijalnim pravima
zaposlenika. Statutom iz 2024. nije utvrdeno donoSenje navedenih akata, a
Pravilnik o radu iz lipnja 2024. sadrzi podatke koje je trebao sadrzavati Pravilnik
o pla¢ama i drugim materijalnim pravima zaposlenika. (redni broj 2.)

Lucka uprava je u podrucju planiranja i izvjeStavanja o izvrSenju planova,
obraCuna i naplate prihoda, ostvarenju rashoda te javne nabave poboljSala
sustav unutarnjin kontrola putem izvjeStavanja Upravnog vije¢a o izvrSenju
planova, kontrolom izvrSenja pojedinih rashoda, kao i dono$enjem pojedinih
unutarnjih akata. Donesen je Pravilnik o postupcima naplate dospjelih
nenaplacenih potrazivanja od korisnika usluga i poduzimane su mjere naplate
prihoda. Takoder, Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave roba,
radova i usluga uskladen je s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Revizijom za
2024. utvrdene su nepravilnosti u vezi sa sistematizacijom radnih mjesta
(detaljnije u okviru toCke 1.1. Nalaza). Takoder, utvrdeno je da nisu utvrdeni uvjeti
i nacin koriStenja te visina sredstava do kojih zaposlenici mogu koristiti sluzbeni
mobilni telefon niti je donesen unutarnji akt kojim bi bio ureden postupak dodjele
spremista na koristenje korisnicima stalnih vezova u komunalnom dijelu luka.
(redni broj 4.)

Lucka uprava upravlja luc¢kim podrucjem koje obuhvaca Sest luka i Cetiri privezista
koja su razliCite razine uredenosti, stupnja zasti¢enosti i razliito su opremljeni
osnovnim i dodatnim sadrzajem. U 2022. izradena je Studija kategorizacije luka
i pojedinih dijelova luka u zone i analiza trenutnog stanja s prijedlogom visine
luCkih pristojbi za luke na podrucju LuCke uprave i podatkom da LuCka uprava
raspolaze s 1 057 vezova (992 stalna veza i 65 nautiCkih vezova). Takoder, u
kolovozu 2022. donesena je Odluka o visini lu€kih pristojbi i naknada kojom su
utvrdene tarife luckih pristojbi i naknada, ali ne i po lukama i zonama.
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Do konca 2024. Lu€ka uprava nije kategorizirala luke i njihove pojedine dijelove
u zone kako bi se za svaku zonu odredila visina lucke pristojbe za vez. U ozujku
2025. donesene su Izmjene o visini luckih pristojbi i naknada kojom nisu
propisane tarife luckih pristojbi i naknada po lukama i zonama. U listopadu 2025.
izradena je nadopuna spomenute Studije kojom su utvrdene zone pojedinih luka
(prijedlog kategorizacija luka) i brojevi vezova po lukama, ali nije donesena nova
Odluka o visini lu¢kih pristojbi i naknada kako bi se utvrdila visina lu¢kih pristojbi
po pojedinim zonama. (redni broj 16.)

- Evidencija o vezovima po vrstama, brojevima, zonama i korisnicima u pojedinim
lukama u potpunosti je ustrojena u listopadu 2025. (redni broj 17.)

Lu€ka uprava je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

Lucka uprava prihvaca statuse naloga i preporuka iz proSle revizije, uz obrazloZenje
da se u vezi sa sustavom unutarnjih kontrola (redni broj 4.) ocitovala pod tockama 1.
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo i 2. Sustav unutarnjih kontrola; u vezi s Financijskim
planom i Godi$njim programom rada (redni broj 5., 6. i 10.) ocCitovala se u tocki 2.
Planiranje — Financijski plan i Godi$nji plan rada luka; u vezi s evidentiranjem poslovnih
dogadaja na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih isprava
te popisom imovine i obveza unutar podru¢ja Racunovodstveno poslovanje (redni broj
14. i 15.) ocitovala se u toCki 4. Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji.

U vezi s kategorizacijom luka na lu¢kom podrucju i razvrstavanjem u zone (redni broj
16.) LuCka uprava prihvaca status naloga i navodi da upravija lu¢kim podruéjem koje
obuhvaca Sest luka i Cetiri privezista koja su razlicite razine uredenosti, stupnja
zaSticenosti i razli¢ito su opremlijeni osnovnim i dodatnim sadrzajem. U 2022. izradena
je Studija kategorizacije luka i pojedinih dijelova luka u zone i analiza trenutnog stanja
s prijedlogom visine Iluckih pristojbi za luke na podrudju Lucke uprave i podatkom da
LuCka uprava raspolaze s 1 057 vezova (992 stalna veza i 65 nautiCkih vezova).
Takoder, u kolovozu 2022. donesena je Odluka o visini lu¢kih pristojbi i naknada, kojom
su utvrdene tarife luckih pristojbi i naknada, ali ne i po lukama i zonama. Do konca
2024. Lucka uprava nije kategorizirala luke i njihove pojedine dijelove u zone kako bi
se za svaku zonu odredila visina luCke pristojbe za vez. U oZujku 2025. donesene su
Izmjene o visini luckih pristojbi i naknada kojom nisu propisane tarife luckih pristojbi i
naknada po lukama i zonama. U listopadu 2025. izradena je nadopuna spomenute
Studije kojom su utvrdene zone pojedinih luka (prijedlog kategorizacija luka) i brojevi
vezova po lukama, ali nije donesena nova Odluka o visini lu¢kih pristojbi i naknada
kako bi se utvrdila visina luckih pristojbi po pojedinim zonama. Korisnici komunalnih
vezova s kojim LuCka uprava ima zaklju¢ene ugovore o stalnom vezu, potpisali su
dodatke ugovorima na temelju navedene Studije.

Kriteriji za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja veza, uvjete koristenja te odredivanja
maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda provest ¢e se do 31. prosinca 2026.
sukladno odredbama Pravilnika. Ako Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u
meduvremenu donese novi ili izmijenjeni Pravilnik kojim Ce se detaljnije urediti kriteriji
kategorizacije luka, zoniranje, nacin obraduna i naplate luc¢kih pristojbi te raspodjela
prihoda, LuCka uprava ce postupiti u skladu s navedenim.



46

Lucka uprava prihvaca nalog da na ispostavljenim racunima za usluge brodske
lezarine i pristojbe za uporabu obale, iskaze nacin obraCuna navedenih usluga u
skladu s Odlukom o visini luckih pristojbi i naknada (redni broj 21.) te navodi da je
pristojba za uporabu obale u dijelu u kojem je obraCunana kao brodska lezarina, to¢no
obracuna pri dolasku prvog broda za krstarenje u 2026.



